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Abstract. The process of joining the European Union (EU) represents a complex and
significant undertaking for the candidate countries, and the experience of this process can
be influenced by a variety of socioeconomic, political and institutional factors. In the
context of the Republic of Moldova, which has shown an increased interest in joining the
EU, there is an opportunity to learn from the experience of other EU member states that
have gone through the accession process in the past. These countries, which have already
become EU members, or are candidate states, “have navigated” through similar stages of
negotiation, implementation of reforms and adjustment to the standards and requirements
of the European community. Their experiences provide a valuable source of information and
perspectives for the Republic of Moldova in its own accession process. By analyzing the
research and the problems encountered in the EU accession process in other member
states, this article aims to identify learned lessons, anticipated challenges and the effective
strategies that could be applied in the specific context of the Republic of Moldova.
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Rezumat. Procesul de aderare la Uniunea Europeana (UE) reprezinta un angajament
complex si semnificativ pentru tarile candidate, iar experienta acestui proces poate fi
influentatd de o varietate de factori socio-economici, politici si institutionali. Tn contextul
Republicii Moldova, care a manifestat un interes crescut pentru aderarea la UE, exista
oportunitatea de a trage invdataminte din experienta altor state membre ale UE care au
trecut prin procesul de aderare in trecut. Aceste tari, care au devenit deja membre ale UE,
sau sunt state candidate, au ,navigat” prin etape similare de negociere, implementare a
reformelor si ajustare la standardele si cerintele comunitatii europene. Experientele lor
ofera o sursa valoroasa de informatii si perspective pentru Republica Moldova in propriul
sdau parcurs de aderare. Prin analiza cercetdrilor si a problemelor intalnite fn procesul de
aderare la UE in alte state membre, acest articol isi propune sa identifice lectii fnvatate,
provocari anticipate si strategii eficiente care ar putea fi aplicate in contextul specific al
Republicii Moldova.

Cuvinte cheie: aderare, experientd, reforme, state membre, strategii, stat membru.
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1.Introducere

Procesul de integrare europeana in regiunea Balcanilor de Vest si a Europei Centrale
a fost un subiect de interes crescut in ultimele decenii, deoarece statele din aceasta zona si-
au exprimat dorinta de a deveni membre ale Uniunii Europene. Pentru a se alinia
standardelor si valorilor europene, aceste state au implementat reforme extinse in diverse
domenii, inclusiv legislatia electorald, sistemul judiciar, combaterea coruptiei si a crimei
organizate, precum si imbunatdtirea conditiilor de detentie [1].

Cu toate acestea, procesul de integrare europeana nu a fost lipsit de provocdri si
obstacole, iar unele state au inregistrat progrese mai lente decat altele. Este important sa
intelegem lectiile invatate din experienta acestor state in ceea ce priveste procesul lor de
aderare la UE, deoarece acestea pot oferi ghidare si insight-uri valoroase pentru alte tari
care urmdresc acelasi obiectiv, cum ar fi Republica Moldova. Prin analiza strategiilor,
politicilor si rezultatelor acestor state, putem identifica aspecte cheie si bune practici care
ar putea fi aplicate in mod eficient in contextul moldovean, contribuind astfel la avansarea
procesului sdu de integrare europeana.

2.Materiale si Metode

Pentru realizarea acestui studiu, s-a efectuat o analiza exhaustiva a literaturii de
specialitate disponibile in texte relevante referitoare la procesul de integrare europeana a
tarilor din regiunea Balcanilor de Vest, inclusiv Muntenegru, Serbia, Albania, Bosnia si
Hertegovina si Slovenia, Croatia, printre altele. Aceasta analiza a avut ca obiectiv principal
extragerea de concluzii si recomanddri relevante pentru Republica Moldova in contextul
aderarii sale la Uniunea Europeana.

Metodele utilizate in cadrul acestui studiu au inclus cercetarea documentara
intensiva, interpretarea atentd a datelor existente si analiza critica a surselor relevante.
Utilizarea software-ului a constat in principal in instrumente standard de procesare de text,
cum ar fi Microsoft Word si Excel, pentru organizarea si sintetizarea informatiilor colectate.
Aceste metode au permis o abordare riguroasa si sistematica in evaluarea progreselor si
provocdrilor intalnite de catre statele analizate in cadrul procesului lor de integrare
europeana.

3. Rezultate si Discutii

Daca sd facem o retrospectiva a situatiei de aderarea la UE, de la ultimul stat
membru din 2013 pana in prezent, putem constata ca, in iulie 2013, s-a inregistrat un
moment semnificativ pentru Uniunea Europeanad, odata cu aderarea Croatiei, care a devenit
cel de-al 28-lea stat membru la acea perioada. Dar situatia s-a schimbat, dat fiind faptul ca
Regatul Unit a decis sa iasa din componenta UE la 31 ianuarie 2020. Din 2013 si panad in
prezent, nicio alta tara nu s-a alaturat Uniunii Europene, dar in ultimii ani, s-au initiat nai
multe discutii si negocieri privind aderarea cu diverse tari, precum Turcia, Muntenegru si
Serbia. De asemenea, Albania si Macedonia de Nord au fnceput sa exploreze posibilitatea de
a deveni membri UE, incepand cu luna iulie a anului 2022. La sfarsitul anului 2022, Bosnia si
Hertegovina a fost recunoscuta ca tara candidata, in timp ce Kosovo si-a exprimat dorinta de
a adera la UE. Mai recent, in iunie 2022, Ucraina si Moldova au primit statutul de tari
candidat la aderare, iar la 8 noiembrie 2023, Comisia Europeana a recomandat Consiliului sa
fnceapa negocierile de aderare cu Ucraina si Moldova.

Analiza procesului de extindere a Uniunii Europene catre statele din Balcanii de Vest
si alte tari candidate precum Ucraina si Republica Moldova dezvaluie un angajament ferm al
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UE fata de extinderea sa in regiunea Europei Centrale, de Est si a Balcanilor. Aceastd
extindere este perceputa ca un demers strategic pentru consolidarea stabilitatii, promovarea
democratiei si a valorilor europene in aceste state, precum si pentru consolidarea securitatii
in regiunea inconjuratoare.

In timp ce procesul de extindere a UE a fost unul de succes in trecut, aderarea unor
state din Balcanii de Vest este abordata cu o atentie deosebitd, data fiind istoria recenta a
conflictelor si instabilitatii din regiune. Aderarea acestor state este perceputa ca un pas
crucial pentru intarirea pdcii si stabilitatii in Balcani si pentru consolidarea democratiei si a
statului de drept in aceste tari.

Uniunea Europeana recunoaste importanta abordarii individuale pentru fiecare stat in
parte, avand in vedere specificul si provocdrile cu care se confrunta fiecare. Totodata, UE
promoveazd dialogul si cooperarea regionala in vederea solutiondrii problemelor comune si
promovarii unui proces de integrare europeana sustenabil si inclusiv.

Prin intermediul procesului de aderare, Uniunea Europeana ofera asistenta si sprijin
financiar pentru reformele structurale si institutionale necesare in vederea alinierii cu
standardele si valorile europene. Aderarea la UE ofera, de asemenea, perspective economice
si sociale semnificative pentru statele candidate, prin accesul la piata interna si la fondurile
europene destinate dezvoltdrii regionale si modernizarii infrastructurii.

Procesul de extindere a Uniunii Europene cdtre statele din Balcanii de Vest si Europei
Centrale reflecta angajamentul continuu al UE fata de promovarea pacii, stabilitatii si
progresului in Europa si in regiunea balcanica. Aderarea acestor state la UE reprezinta nu
doar un pas catre integrarea europeand, ci si un semn al angajamentului lor fata de valorile
si principiile europene [2, p. 96].

Asa cum s-a exprimat autorul Morari C, in cercetarea “Western Balkan Countries on
the Road of European Integration: Tezults and Tendencies”, Republica Moldova si statele din
Balcanii de Vest au experimentat probleme similare dupa obtinerea independentei si in
timpul procesului de integrare in Uniunea Europeand. Pe dimensiunea externa, Uniunea
Europeana a desfasurat actiuni pentru a sustine optiunea europeand a acestor state si
pentru a asigura stabilitatea si dezvoltarea regiunii prin implementarea unor reforme. in
acest sens, in anul 1999 a fost initiat Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, cu
scopul de a sprijini statele in eforturile lor de a promova pacea, democratia, respectarea
drepturilor omului si prosperitatea economicad, in vederea stabilizarii intregii regiuni.

Totusi, exista si diferente notabile, in special in planul politic. Republica Moldova a
ezitat sa-si exprime in mod public intentiile de aderare la Uniunea Europeana pentru o
perioada considerabild, in timp ce curentele politice legate de unionism au fost mai
evidente, sugerand posibilitatea unei uniri cu Romania, ceea ce ar fi presupus recunoasterea
eforturilor sale de aderare la UE.

In multe privinte, negocierile cu statele din Balcanii de Vest sunt considerate
similare cu cele avute cu statele din Europa Centrald si de Est care au aderat la UE in anii
2004 si 2007, avand in vedere istoria lor comuna. Aceasta asemanare se refera in primul
rand la structura institutionala a negocierilor si la pozitia Uniunii Europene in domenii-
cheie. Cu toate acestea, exista si diferente semnificative care trebuie luate in considerare
[3,p.576].

Istoria Balcanilor de Vest, impreuna cu Republica Moldova, prezinta un context
complex si interconectat, deoarece, similar cu Moldova, politicile externe ale statelor din
aceastd regiune au oscilat intre orientari europene si influente pro-ruse. Aceasta fluctuatie a
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avut ca rezultat o stagnare in procesul de integrare europeana al Republicii Moldova, care a
durat ani de zile.

Asa cum sustine Mayhew A, in cercetarea “Enlargement of the EU: an Analysis of the
Negotiations for Countries of the Western Balkans”, se anticipa ca acquis-ul comunitar ar
putea suferi modificari semnificative inainte ca ultima tara din regiune sa adere la Uniunea
Europeana. Aceste modificari pot implica atat adoptarea unor noi reguli, cat si simplificarea
sau eliminarea unor reguli existente pentru a facilita procesul de aderare. De asemenea, este
posibil sa fie necesare amendamente la tratatele UE pentru a reflecta schimbarile
institutionale esentiale. Tn plus, conditionalitatea pentru aderare ar putea s devind mai
stricta in urma lectiilor invatate din extinderile anterioare [4, p. 12].

In fine, este important si ludm in considerare conditiile economice si sociale
specifice ale tdrilor candidate, similar cu ceea ce s-a intamplat in timpul celei de-a cincea
extinderi a UE, cand diferentele intre statele candidate nu au afectat implementarea acquis-
ului comunitar.

In analiza procesului de integrare europeand a statelor din Balcanii de Vest si a
Europei Centrale, este esential sa examindm atat dimensiunile externe, cat si cele interne,
pentru fiecare stat in parte, in loc sa le privim ca pe un intreg.

Slovenia (stat membru UE) a devenit parte a Uniunii Europene fnca din 2004,
evidentiind avansul sdu politic si economic in comparatie cu alte state din regiune.
Transformarea rapida catre o economie de piata eficienta a Sloveniei a fost un exemplu
notabil in procesul de integrare europeana, facilitata de legaturile economice stranse
stabilite cu comunitatea europeana inca din anii 1970. Aceste legaturi precoce au favorizat
tranzitia tarii catre Vest dupa obtinerea independentei si au stimulat dezvoltarea relatiilor
economice cu UE.

In cadrul procesului sdu de integrare europeand, Slovenia a evidentiat un nivel tnalt
de transparenta, facand publice procesele de negociere si implicand activ parlamentul si
societatea civila in pregatirea negocierilor. Acest aspect constituie un exemplu semnificativ
pentru Republica Moldova, care poate adopta practicile de transparenta si participare activa
in procesele de integrare europeana. Chiar la o fntalnire dintre ministrul interimar al
afacerilor externe si integrdrii europene al Republicii Moldova, Aureliu Ciocoi, si omologul
sau sloven, Anze Logar, la 28 iunie 2021, la Reuniunea ministeriald a Coalitiei Globale anti-
ISIS, dl Ciocoi a evidentiat sprijinul continuu al Sloveniei in dialogul RM-UE si a manifestat
interesul pentru impartdsirea experientei slovene in procesul de integrare europeand, ceea
ce demonstreaza ca Slovenia este un exemplu demn de urmat. lar dupa ce Republica
Moldova a obtinut statutul de tara candidatd pentru aderare la Uniunea Europeana, la data
de 23 iunie 2022, Slovenia a fost primul stat cu care au demarat consultdrile in domeniul
integrarii si afacerilor europene.

Totodata, Republica Moldova poate invata din provocadrile intampinate de Slovenia in
coordonarea afacerilor europene. Acestea includ lipsa de cadre pregdtite in studii europene
(prin identificarea si abordarea acestei probleme, Republica Moldova ar putea sa fsi
consolideze resursele umane si sa-si dezvolte experienta in domeniul afacerilor europene,
facilitand astfel integrarea si participarea activa in procesele europene), necunoasterea
limbilor straine (dezvoltarea competentelor lingvistice ar permite Republicii Moldova sa
comunice eficient si sa colaboreze cu partenerii europeni, consolidand astfel pozitia sa in
cadrul UE si promovand interesele nationale), lipsa unei culturi administrative moderne (prin
adoptarea unor practici administrative transparente, eficiente si orientate spre rezultate),
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Republica Moldova ar putea imbunatdti capacitatea sa de guvernare si sa se alinieze mai
bine la standardele si valorile europene prin adoptarea unor politici care sa promoveze
transparenta, eficienta si responsabilitatea in administratia publica [5, p.25]. Astfel,
investitiile Tn educatie, cultura si schimburi interculturale ar putea contribui la asimilarea si
promovarea valorilor europene in societatea moldoveneasca.

Prin consolidarea resurselor umane si dezvoltarea competentelor Llingvistice,
Republica Moldova ar putea sa-si intdreasca capacitatile in negocierea si implementarea
politicilor europene, facilitdnd astfel procesul siu de integrare europeand. Imbunatitirea
guverndrii si promovarea culturii europene ar consolida apartenenta Moldovei la
comunitatea europeana si ar crea o baza solidd pentru progresul sau pe calea reformelor si
modernizarii.

Astfel, Republica Moldova ar putea beneficia de lectiile invatate din dificultatile
fntampinate de Slovenia in procesul sau de coordonare a afacerilor europene, adoptand
masuri adecvate pentru a aborda si depdsi aceste provocari si pentru a-si consolida
parcursul european, iar Slovenia sa demonstreze pozitia sa de promotor al extinderii UE,
precum si a deschiderii de a impartasi cu omologii moldoveni experienta relevanta
acumulata in procesul de aderare a Sloveniei la Uniunea Europeand, aspecte asigurate de
delegatii Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Slovenia la 9 decembrie 2022 int-o
fntalnire online cu reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova [6]. Mai mult ca atat, in noiembrie 2023 Slovenia stabileste ca Raportul
Comisiei Europene deja demonstreaza cat de bine se pregateste R. Moldova pentru a incepe
negocierile de aderare [7].

Croatia (stat membru UE) a devenit cel mai recent stat membru al Uniunii Europene
in 2013, iar acest proces a implicat o serie de etape complexe si eforturi considerabile.
Cererea de aderare a Croatiei la UE a fost depusa in 2003, iar negocierile pentru aderare au
avut loc intre 2005 si 2011. Cu toate acestea, procesul de pregatire interna a Croatiei a
fnceput mult Tnainte de a depune oficial cererea de aderare.

Analizand parcursul Croatiei catre aderarea la UE, putem identifica mai multe aspecte
importante. Tn primul rdnd, au existat dificultiti semnificative in indeplinirea cerintelor
Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste coruptia, sistemul judiciar, afacerile interne
si sectorul agricol. Aceste dificultdti au reprezentat obstacole importante in procesul de
negociere si au necesitat eforturi considerabile pentru a fi depdsite.

Un alt aspect relevant este legat de cooperarea Croatiei cu Tribunalul Penal
International pentru Fosta Republicd Federativd lugoslavia (TPIY). in ciuda avizelor
favorabile ale Comisiei Europene, negocierile de aderare au fost amanate pana in 2005 din
cauza lipsei de cooperare suficiente a Croatiei cu TPIY. Pentru a solutiona aceasta problema,
Croatia a creat un comitet special care a elaborat un Plan de Actiuni pentru indeplinirea
cerintelor TPIY, ceea ce a permis initierea negocierilor de aderare in acel an [8, p. 138].

Tn ceea ce priveste pregatirea pentru negocierile de aderare, Croatia a luat mai multe
masuri importante. S-au stabilit structuri dedicate negocierilor, inclusiv numirea
presedintelui de negocieri si a sefului delegatiei nationale, precum si formarea grupurilor de
negociere pentru cele 35 de capitole ale acquis-ului comunitar. Totodata, in 2005, Ministerul
Integrarii Europene a fost unit cu Ministerul de Afaceri Externe al Croatiei, consolidand
astfel eforturile de coordonare a procesului de integrare europeana [9, p. 57].

Pe langa aceste aspecte practice, Croatia a primit si recomandari importante pentru
a-si iImbunatati procesul de integrare europeand. Una dintre aceste recomandari a fost sa nu
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trateze integrarea europeana drept un obiectiv exclusiv al politicii externe, ci sa acorde mai
mult control legislativ si transparenta in proces prin implicarea parlamentului si a societatii
civile [10, p. 50].

Parcursul Croatiei catre aderarea la Uniunea Europeand a fost un proces complex,
care a necesitat eforturi considerabile si reforme semnificative in diferite domenii. Aderarea
la UE a reprezentat un obiectiv strategic pentru Croatia si a implicat o transformare
profunda a societatii si a institutiilor sale.

Dejan Jovic, profesor la Universitatea din Zagreb, analizeaza parcursul de integrare
europeana al Croatiei si evidentiaza cateva factori cheie care au contribuit la succesul
acesteia in acest proces. Unul dintre aceste motive il constituie evitarea sanctiunilor
internationale Tn anii '90, spre deosebire de vecina lor, Serbia. Acest lucru a conferit Croatiei
un avantaj in timpul negocierilor de aderare la Uniunea Europeanad, evitandu-i astfel
posibilele obstacole generate de sanctiuni. Mai mult decat atat, integrarea Croatiei in UE a
furnizat un argument puternic pentru sustinerea extinderii in Balcanii de Vest,
contrabalansand astfel posibilele critici privind acest proces. In plus, Croatia a stiut sd-si
defineasca identitatea europeand in mod distinct, distantandu-se de tari precum Turcia, si a
valorificat aspectul religios (fiind ultima tard catolica care nu era parte a UE) pentru a
consolida sprijinul fn cadrul comunitatii europene. Sustinerea Vaticanului si relatiile stranse
cu Austria au consolidat pozitia Croatiei in eforturile sale de integrare europeana. Aceste
aspecte evidentiaza abordarea strategica si diversificata a Croatiei in cadrul procesului de
aderare la UE.

In contextul eforturilor de combatere a coruptiei, ca recomandare Croatiei, Republica
Moldova ar putea adopta si implementa o serie de practici eficiente observate in Croatia. Un
exemplu relevant este crearea unui organism specializat in combaterea coruptiei si a crimei
organizate, similar cu Oficiul pentru Combaterea Coruptiei si a Crimei Organizate (USKOK)
din Croatia. Potrivit lui H. Butkovic si V. Samardzija [11], USKOK este considerat un model de
buna practica datorita rezultatelor semnificative obtinute inainte de aderarea Croatiei la
Uniunea Europeanad. Acest organism a reusit sa efectueze arestarea unor inalti oficiali din
mediul politic croat, inclusiv fostul prim-ministru si fosti ministri, demonstrand o vointd
politica puternica in lupta impotriva coruptiei.

Analizand aceastd practic3, putem identifica mai multe aspecte relevante. in primul
rand, fondarea unui astfel de organism specializat indica o recunoastere a gravitatii
problemei coruptiei si a nevoii de actiune hotdrata pentru combaterea ei. De asemenea,
eficienta USKOK 1in efectuarea arestdrilor si in aducerea in fata justitiei a unor inalti oficiali
croati demonstreaza ca o astfel de institutie poate sa functioneze cu succes in combaterea
coruptiei si a crimei organizate. Intr-o perspectivd mai largd, adoptarea unei astfel de
practici ar putea contribui la consolidarea statului de drept si la imbunatatirea integritatii
institutiilor publice in Republica Moldova. De asemenea, ar putea consolida increderea
cetdtenilor in sistemul judiciar si in capacitatea statului de a combate coruptia la nivel fnalt.

Cu toate acestea, implementarea unei astfel de practici ar necesita nu doar vointa
politicd, ci si resurse adecvate si sprijin din partea comunitatii internationale. Este important
ca Republica Moldova sa urmeze exemplul Croatiei in elaborarea legislatiei si a structurilor
necesare pentru combaterea coruptiei, adaptandu-le la specificul sdu national si la nevoile
sale actuale in domeniul luptei impotriva coruptiei.

In lumina experientei croate in combaterea coruptiei, se evidentiaza cateva aspecte
importante care pot servi drept repere si pentru autoritatile moldovenesti [12, p. 6]:
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1) Initierea politicilor de combatere a coruptiei incd de la inceputul procesului de
integrare europeand este cruciald, avdnd in vedere conditionalitdtile impuse de Uniunea
Europeand in acest domeniu. Experienta croata evidentiaza importanta demardrii politicilor
de combatere a coruptiei inca de la inceputul procesului de integrare europeanad. Aceasta se
datoreaza faptului ca coruptia reprezinta unul dintre principalele aspecte asupra cdrora
Uniunea Europeana exercita conditionalitati, iar abordarea acesteia de la inceput ar putea
consolida procesul de integrare si ar putea servi drept exemplu pentru autoritatile
moldovenesti.

2) Vointa politicd fermd si independenta institutiilor anticoruptie sunt fundamentale in
lupta impotriva coruptiei. Legea si vointa politica sunt aspecte esentiale in lupta impotriva
coruptiei. Experienta croata aratd ca este necesard o determinare politica ferma pentru
realizarea acestui obiectiv, iar independenta institutiilor anticoruptie este cruciala pentru
eficacitatea masurilor luate in combaterea coruptiei.

3) Combaterea coruptiei este un proces de duratd si necesitd implementarea continud a
mdsurilor preventive. Experienta croata subliniaza faptul ca lupta impotriva coruptiei este un
proces complex si de durata. Astfel, este esential ca masurile preventive sa fie implementate
si ajustate in mod constant, intrucat coruptia poate fi persistenta si adaptabild. Republica
Moldova ar trebui sa aiba in vedere acest aspect si sa investeasca resurse adecvate in
dezvoltarea si implementarea unor politici si strategii sustenabile de combatere a coruptiei.

Pe toata perioada, Croatia ofera sprijin RM in procesul sdu de integrare europeana,
fiind dispusa sa impartaseasca din experienta sa fn acest domeniu. Astfel, in 2023 peste 100
de functionari din institutiile de stat din tara noastra au participat la instruiri organizate de
Croatia in diferite sectoare - instruiri in domeniul comunicatiilor, de fortificare a
capacitatilor, instruiri pe marginea anumitor politici sectoriale si totul tine de reformele
care au fost initiate de Republica Moldova in parcursul sau spre aderarea la Uniunea
Europeana [13]. Aceste instruiri reprezinta o dovada concretd a cooperarii intre cele doua
tari si a sprijinului acordat de Croatia RM in parcursul sau european. Prin aceste activitati,
Croatia nu numai ca ofera asistenta practica in diverse domenii, ci si contribuie la
consolidarea legdturilor bilaterale si la promovarea valorilor europene in Republica
Moldova.

Totusi, analizand procesul de integrare europeana al Croatiei, se observa ca accentul
era pus pe aderarea rapida, iar unii cercetatori occidentali considera ca acest lucru a
determinat o incetinire a procesului de tranzitie. Astfel, este recomandabil ca Republica
Moldova sa adopte o abordare mai precauta si sa urmeze principiul "de indata ce suntem
pregatiti” fn ceea ce priveste integrarea europeana. Aderarea la Uniunea Europeana ar trebui
sa fie vazutd ca rezultatul unei perioade intense de reforme si autodisciplind, mai degraba
decat ca o solutie magica pentru problemele interne ale tarii.

Serbia (stat in proces de negocieri de aderare) si-a depus cererea de aderare la UE in
decembrie 2009, iar in martie 2012 a primit statutul de tard candidata. 21 ianuarie 2014 au
fnceput negocierile de aderare.

Primele doua capitole, inclusiv cel referitor la normalizarea relatiilor cu Kosovo, au
fost deschise in decembrie 2015. La 18 iulie 2016, cele doua capitole cheie privind statul de
drept, capitolele 23 si 24, au fost deschise. Pana in prezent, din cele 35 de capitole de
negociere, au fost deschise 22, dintre care doua au fost inchise provizoriu. Cele patru
capitole din cadrul "Al patrulea cluster” - privind agenda verde si conectivitatea durabild - au
fost deschise in decembrie 2021, dupa o pauza de doi ani in care nu s-a deschis niciun
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capitol. De atunci, nu au mai fost deschise capitole sau clustere noi. Integrarea viitoare a
Serbiei in Uniunea Europeana, la fel ca si cea a Kosovo, ramane strans legata de dialogul
dintre Serbia si Kosovo, facilitat de UE, care ar trebui sa conduca la un acord global de
normalizare a relatiilor lor, obligatoriu din punct de vedere legal. Serbia (la fel ca si Kosovo)
nu a Inceput inca sa implementeze obligatiile ce decurg dintr-un acord revizuit la inceputul
anului 2023, menit sa reanimeze dialogul [14].

Tn lumina cercetdrii asupra Serbiei in contextul integrarii in Uniunea Europeana, se
contureaza cateva aspecte semnificative:

» Desfasurarea unui proces dificil de integrare europeand, marcat de provocari
politice, in special in legatura cu problema Kosovo, reflecta complexitatea si sensibilitatea
acestui proces pentru Serbia. Acest lucru subliniazd importanta rezolvarii conflictelor interne
si a relatiilor externe pentru progresul european al tarii [15]. Guvernul sarb a subliniat ca
negocierile de aderare la Uniunea Europeana nu ar trebui sa fie conditionate de statutul
regiunii Kosovo. Intr-o declaratie din septembrie 2012, comisarul UE pentru extindere,
Stefan Fiile, a clarificat ¢ UE nu va solicita ca Serbia sd recunoascd Republica Kosovo
fnainte de a fi admisa in organizatie.

> Tmbunatatirea relatiilor cu Kosovo si capturarea unor figuri importante acuzate
de crime de razboi au reprezentat realizari majore in cadrul procesului de integrare
europeana a Serbiei. Aceste evolutii au contribuit la consolidarea pozitiei Serbiei in cadrul
negocierilor de aderare si la obtinerea statutului de stat candidat [16, p. 76].

» Consensul politic intern in privinta aderarii la UE si vointa politica puternica sunt
considerate catalizatori esentiali pentru modernizarea si dezvoltarea Serbiei. Recomandarile
privind elaborarea unui nou program de integrare europeand si adoptarea unui plan de
actiuni legislative arata necesitatea unei abordari coerente si concentrate pentru atingerea
obiectivelor europene. Tn timpul vizitei in Belgrad a Tnaltului Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate al UE, Catherine Ashton, s-a evidentiat ca Serbia este intr-o
pozitie favorabila pentru a deveni membru al UE pana in 2025. S-a subliniat ca obiectivul
tarii este sa finalizeze reformele interne pana in 2023 pentru a avansa in acest sens.

» Problemele teritoriale si conflictele interne reprezinta obstacole semnificative in
calea integrarii europene pentru Serbia. Dupa aproape un deceniu de discutii mediate de
Uniunea Europeana intre Kosovo si Serbia, in 2023, cele doua parti au convenit sa puna in
aplicare un acord pentru normalizarea relatiilor. Cu toate acestea, in ciuda progreselor
fnregistrate, mai exista unele dezacorduri intre cele doua parti. Chiar daca Serbia nu a
semnat finca acordul, partile au recunoscut ca finalizarea discutiilor reprezinta o
recunoastere de facto intre Kosovo si Serbia. Acest Acord are ca obiectiv facilitarea liberei
circulatii intre Kosovo si Serbia, recunoasterea reciproca a documentelor de identitate si a
pasapoartelor, precum si promovarea cooperdrii economice si a oportunitatilor de angajare.
Acesta implica, de asemenea, angajamentul UE de a organiza o conferintd a donatorilor
pentru a sustine investitii si asistenta financiara pentru ambele tdri. Cu toate acestea, UE a
subliniat cd este esential ca ambele parti sa isi indeplineasca obligatiile asumate in cadrul
acordului si avertizeaza ca nerespectarea acestora ar putea avea consecinte negative asupra
procesului lor de aderare la UE si asupra asistentei financiare primite [17]. Astfel de
probleme teritoriale si conflicte interne le are si RM, iar gestionarea acestor probleme si
normalizarea relatiilor cu vecinii sunt cruciale pentru avansarea procesului de integrare
europeana.
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Prin urmare, lectiile invatate din experienta Serbiei (una din cele mai dificile cazuri
de aderare) in integrarea europeana pot oferi repere importante pentru Republica Moldova,
fn abordarea provocarilor si prioritatilor in cadrul procesului de aderare la UE.

Situatia din Muntenegru (stat in proces de negocieri de aderare) difera de cea din
Serbia. In 2008, noul stat a depus cererea de aderare la Uniunea Europeana si i s-a acordat
statutul de stat candidat in 2010, iar in 2012 - s-au deschis negocierile de aderare. Tn mai
2023, Josep Borrell, inaltul reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si
politica de securitate, a anuntat ca Muntenegru este tara candidata la statutul de membru al
UE cea mai apropiata de aderare. Cu toate acestea, oficialul european a subliniat ca
Muntenegru ar trebui sa continue reformele, cu accent pe consolidarea statului de drept.

De asemenea, Muntenegru a reusit cu succes sa indeplineasca o serie de prioritati
stabilite de Uniunea Europeana deja Tn 2010, inclusiv in domenii precum cadrul legislativ
pentru alegeri (Muntenegru a efectuat reforme legislative pentru a asigura un proces
electoral corect si transparent), rolul legislativ si de control al parlamentului (a fost consolidat
rolul parlamentului in procesul legislativ si in supravegherea puterii executive), reforma
administratiei publice (au fost implementate reforme pentru a imbundtati eficienta si
transparenta administratiei publice), reforma judiciard (au fost intreprinse masuri pentru a
imbunatati independenta, eficacitatea si integritatea sistemului judiciar), lupta impotriva
coruptiei (Muntenegru a luat masuri concrete pentru a combate coruptia la toate nivelurile),
a crimei organizate (s-au fntreprins actiuni pentru a combate si descuraja activitatile
infractionale ale grupurilor organizate) si promovarea libertdtii mass-media si cooperarea cu
societatea civild (s-au promovat libertatea de exprimare si s-a fincurajat participarea
societatii civile in procesele decizionale), implementarea cadrului anti-discriminare
(Muntenegru a luat masuri pentru a preveni si a combate discriminarea pe criterii de rasa,
etnie, religie, gen sau orientare sexuald), remedierea situatiei deportatilor (au fost intreprinse
actiuni pentru a proteja drepturile si interesele persoanelor stramutate sau deportate). Prin
indeplinirea acestor prioritdti, Muntenegru a demonstrat angajamentul sdu fata de valorile
si standardele europene, ceea ce a condus la recunoasterea sa ca stat candidat si la initierea
negocierilor de aderare la Uniunea Europeand (Comisia Europeana, luand in considerare
concluziile Consiliului din decembrie 2011, a stabilit ca Muntenegru indeplineste criteriile si
a initiat negocierile de aderare in 2012). In general, Muntenegru este perceput ca un lider
regional in ceea ce priveste integrarea europeana.

Tn cadrul noii strategii adoptate de Uniunea European3 in procesul de aderare, se
observa o abordare diferitd, mai precis in ceea ce priveste deschiderea capitolelor esentiale
referitoare la statul de drept. Astfel, capitolul 23, care se axeaza pe reforma sistemului
judiciar si drepturile fundamentale, si capitolul 24, care abordeaza justitia, libertatea si
securitatea, au fost deschise inca din primele etape ale negocierilor, incepand din decembrie
2013. Pana in prezent, toate cele 33 de capitole de negociere au fost examinate, insa doar
trei au fost fnchise provizoriu. Ultimul capitol esential care ramane deschis (cel referitor la
politica in domeniul concurentei) a fost initiat in iunie 2020 [14].

In lumina analizei asupra procesului de integrare europeand a Muntenegrului, se
remarca mai multe aspecte relevante:

» Prioritatea acordata integrarii europene imediat dupa obtinerea independentei a
evidentiat angajamentul ferm al Muntenegrului fata de acest obiectiv. Obtinerea statutului
de stat candidat a fost consideratd o realizare semnificativa a diplomatiei Muntenegrului si
a consolidat aspiratiile sale europene.
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» Crearea Consiliului National pentru Integrare Europeana a fost un pas important
in procesul de pregatire pentru aderarea la UE. Cu toate acestea, functionarea si eficacitatea
acestui consiliu au fost criticate, subliniindu-se intalnirile rare si lipsa recomandarilor
concrete pentru promovarea integrarii europene. Aceastd experienta poate oferi lectii
importante pentru alte state aspirante, inclusiv Republica Moldova, in ceea ce priveste
necesitatea unei coordonari mai eficiente si a unei implicate mai mari a societdtii civile in
procesul de integrare europeana.

» Practica implicarii sectorului civic in grupurile de lucru pentru negocierile cu UE
reprezinta un aspect distinctiv al procesului de integrare europeana a Muntenegrului. Acest
lucru a permis o colaborare mai stransa intre sectorul public si privat si a contribuit la
obtinerea unor rezultate mai bune in negocierile de aderare. Cu toate acestea, exista inca loc
guvernului, aspecte care pot fi luate in considerare si de alte state aspirante, inclusiv
Republica Moldova.

Muntenegru, sub conducerea presedintelui Jakov Milatovic, isi contureaza parcursul
catre aderarea la Uniunea Europeana, anticipand un posibil moment al integrarii in jurul
anului 2028. Intr-un interviu pentru Frankfurter Allgemeine Zeitung, Milatovi¢ a subliniat c3
toate capitolele de negociere ar putea fi finalizate pana la sfarsitul anului 2026, deschizand
calea pentru ratificarea acordului de aderare in 2027 si aderarea efectiva in 2028. Prin
implicarea in NATO si sprijinul constant pentru politicile UE, Muntenegru se afirma ca un
partener de incredere si avansat candidat la aderarea la UE. Milatovic se bazeaza pe sprijinul
primit din partea autoritdtilor europene si subliniaza importanta continudrii reformelor
interne, cu accent pe consolidarea sistemului judiciar, pentru a asigura progresul in procesul
de aderare.

Continuarea reformelor interne, cu concentrare pe consolidarea sistemului judiciar
(cap.23), este cruciala pentru progresul Muntenegrului in procesul sau de aderare la Uniunea
Europeana din mai multe motive: conformitatea cu standardele europene (Uniunea Europeana
pune mare accent pe statul de drept si independenta sistemului judiciar in tarile candidate.
Prin consolidarea sistemului judiciar conform standardelor europene, Muntenegru fsi
demonstreaza angajamentul pentru respectarea valorilor si principiilor UE); combaterea
coruptiei si crimei organizate (un sistem judiciar puternic si independent este vital in lupta
fmpotriva coruptiei si crimei organizate, care reprezinta preocupari majore pentru Uniunea
Europeana. O justitie eficienta si corecta este esentiala pentru asigurarea conformitatii cu
cerintele UE in aceste domenii; cresterea increderii investitorilor si a cetdtenilor (un sistem
judiciar robust si transparent inspira incredere atat investitorilor strdini, cat si cetatenilor
Muntenegrului. O justitie independenta si echitabila sporeste stabilitatea si predictibilitatea
mediului de afaceri, stimuland investitiile si cresterea economicad); facilitarea cooperdrii
judiciare internationale (odata cu aderarea la UE, Muntenegru va deveni parte a unui sistem
judiciar european mai larg si va fi necesar sa coopereze cu autoritatile judiciare ale altor
state membre. Un sistem judiciar eficient si bine consolidat faciliteaza aceasta cooperare si
contribuie la combaterea criminalitatii transfrontaliere si a terorismului).

Prin urmare, investitia continua in consolidarea sistemului judiciar este esentiala
pentru progresul Muntenegrului in procesul sdu de aderare la Uniunea Europeana si pentru
construirea unei societati juste, transparente si prospere.

Cu toate acestea, tulburarile din tara, cat si instabilitatea politica stagneaza acest
proces mult asteptat de cetatenii tarii, in ultimii ani.
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Referindu-ne la cel mai recent stat care a devenit stat candidat pentru aderarea la
Uniunea Europeana in 2014, Albania, observam ca negocierile privind Acordul de Stabilizare
si Asociere intre Albania si Uniunea Europeand au fost initiate in 2003 si finalizate in 2006,
cu intrarea in vigoare a acordului in 2009. Cererea de aderare a fost depusa in 2009, insa
rapoartele Uniunii Europene din anii precedenti au fost critice, remarcand situatia dificila
dintre guvernare si opozitie si esecul reformelor.

Prin urmare, in Opinia privind cererea de aderare a Albaniei din 2010, Comisia
Europeana a subliniat necesitatea ca Albania sa indeplineasca anumite criterii specifice unui
stat membru si sa satisfaca cele 12 prioritati identificate in opinie inainte de lansarea
negocierilor de aderare. Aceste prioritati identificate reflectd aspectele fundamentale pentru
construirea unei societdti democratice si pentru indeplinirea standardelor si valorilor
europene, si care acopera domenii esentiale pentru o societate democratica, cum ar fi
instituirea unui dialog politic si a unui parlament functional (sunt esentiale pentru buna
functionare a democratiei si pentru reprezentarea corectd a vointei cetatenilor), reforma
Codului Electoral in conformitate cu recomanddrile OSCE-ODIHR (este crucial ca procesul
electoral sa fie transparent, echitabil si sa inspire incredere in rezultatele alegerilor.
Reformele in acest domeniu sunt necesare pentru asigurarea unei democratii solide),
asigurarea independentei sistemului judiciar (un sistem judiciar independent este pilonul unei
societati democratice si este esential pentru asigurarea statului de drept, protectia
drepturilor individuale si combaterea coruptiei), obtinerea de rezultate tangibile in combaterea
crimei organizate (combaterea eficienta a crimei organizate este vitald pentru securitatea si
stabilitatea unei tdri si pentru consolidarea increderii cetdtenilor in institutiile statului),
respectarea drepturilor de proprietate si a drepturilor omului (respectarea drepturilor de
proprietate si a drepturilor omului este unul dintre pilonii democratiei si este esentiala
pentru protejarea libertatilor individuale si a justitiei sociale), imbundtdtirea conditiilor de
detentie in sectiile de politie si penitenciare (respectarea drepturilor persoanelor private de
libertate si asigurarea unor conditii umane si demne in institutiile de detentie sunt esentiale
pentru respectarea demnitatii umane si pentru reabilitarea infractorilor), protectia grupurilor
vulnerabile (asigurarea protectiei si incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile, cum ar fi
minoritatile etnice, femeile, copiii si persoanele cu dizabilitati, este o expresie a solidaritatii
si a respectului pentru diversitatea umana) [3, p. 580].Aceste prioritati indica ca procesul de
integrare europeana nu se refera doar la aspecte economice sau administrative, ci si la
consolidarea valorilor democratice, a statului de drept si a drepturilor fundamentale ale
omului in societate.

Analiza anterioara releva mai multe aspecte importante in ceea ce priveste parcursul
Albaniei in procesul sdau de integrare europeana:

> Prioritatile stabilite de Albania in cadrul Planului National pentru Integrare
Europeana (2016-2020) reflecta angajamentul sau ferm fata de procesul de integrare
europeana si eforturile sale de a se alinia la standardele si cerintele impuse de UE.
Adoptarea acestui plan reprezinta un pas semnificativ in pregatirea Albaniei pentru statutul
de stat candidat si pentru negocierile de aderare ulterioare.

» Implementarea reformelor prevazute in Planul National pentru Integrare
Europeana este esentiala pentru progresul Albaniei pe drumul catre aderarea la UE. Acest
cadru ofera o directie clard si structurata pentru autoritatile albaneze in eforturile lor de a
alinia legislatia si practicile tarii cu acquis-ul comunitar al UE.
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» Conditionalitatea Uniunii Europene, prin perspectiva de a deveni stat membru,
reprezinta o parghie importanta pentru dezvoltarea continud a Albaniei pe termen scurt si
mediu. Aderarea la UE poate stimula reformele interne si poate consolida parcursul
european al Albaniei, oferind astfel beneficii semnificative atat pentru tara, cat si pentru
regiunea in ansamblu.

Tn iulie 2022, discutiile de aderare incepute de Uniunea Europeand cu Albania si
Macedonia de Nord reprezinta un moment de referinta in procesul de extindere al UE si
marcheaza un pas semnificativ cdtre integrarea acestor tdri in familia europeana. Aceasta
miscare este salutata drept un ,moment istoric” de catre sefa executiva a blocului, Ursula
von der Leyen, care a subliniat importanta si relevanta acestui progres pentru cetatenii
albanezi si macedoneni [18]. Prin deschiderea discutiilor de aderare, UE recunoaste
eforturile si progresele remarcabile realizate de Albania si Macedonia de Nord in cadrul
reformelor si alinierea la standardele europene. Acest lucru reflecta angajamentul UE de a
sprijini si incuraja tarile din Balcanii de Vest in parcursul lor european si de a consolida
stabilitatea si prosperitatea in regiune. Ursula von der Leyen a evidentiat eforturile sustinute
ale celor doua tari si sprijinul continuu acordat de Comisia Europeana, subliniind ca acest
succes este rezultatul muncii asidue si determindrii acestora. Promisiunea de sprijin din
partea UE sugereaza ca dialogul si colaborarea vor continua pentru a asigura progresul
durabil al Albaniei si Macedoniei de Nord in procesul lor de aderare la Uniunea Europeana.

In martie 2023, Reuniunea Consiliului de Stabilizare si de Asociere UE-Albania a
furnizat oportunitatea de a evalua progresele inregistrate de Albania in pregatirea pentru
aderare si in cadrul Acordului de Stabilizare si de Asociere, precum si de a discuta modalitati
de consolidare a relatiilor dintre UE si Albania. UE a salutat orientarea strategica clara a
Albaniei catre UE si ambitia sa de a avansa in negocierile de aderare pe baza progreselor in
reforme. Participantii au subliniat importanta continuarii reformelor si a consolidarii
implementdrii acestora in beneficiul cetatenilor Albaniei. De asemenea, s-a evidentiat
necesitatea alinierii continue a Albaniei la politica externd si de securitate comuna a UE, in
special in contextul conflictului din Ucraina si a masurilor restrictive impuse Rusiei. UE a
recunoscut eforturile Albaniei in domeniul statului de drept si a incurajat tara sa intensifice
lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, precum si sd adopte madsuri pentru
protejarea minoritatilor, a libertatii de exprimare si a presei libere. Totodata, s-a subliniat
importanta continuadrii reformelor administrative si a consolidarii capacitatii administrative
a Albaniei pentru implementarea legislatiei UE [19].

Astfel, Albania isi continua eforturile de integrare europeand si adoptda masuri
concrete pentru a se alinia la standardele si valorile europene.

In concluzie, Republica Moldova poate invita din experienta Albaniei ca
angajamentul ferm, reformele sustinute si cooperarea stransa cu UE si cu vecinii sdi pot
contribui semnificativ la avansarea sa in calea spre aderarea la Uniunea Europeana.

Un alt stat care isi doreste aderarea la UE este Bosnia si Hertegovina (stat candidat).
La 15 februarie 2016, Bosnia si Hertegovina si-a depus cererea de aderare la UE, in
septembrie 2016, Consiliul a adoptat concluzii referitoare la cerere, cerand Comisiei sa isi
exprime avizul. Ulterior, in mai 2019, Comisia a emis avizul sau, stabilind 14 prioritati-cheie
pentru deschiderea negocierilor de aderare. In decembrie 2022, Bosnia si Hertegovina a
primit statutul de tara candidata la UE, subliniindu-se necesitatea implementarii reformelor
specificate de Comisia Europeana pentru consolidarea statului de drept, combaterea
coruptiei si gestionarea migratiei. In iunie 2022, Consiliul European a cerut liderilor politici

Journal of Social Sciences March, 2024, Vol. 7



Analysis of the experience of some EU member states or states in the progress of accession to the EU... 183

din Bosnia si Hertegovina sa finalizeze reformele constitutionale si electorale in
conformitate cu prioritatile stabilite. In decembrie 2023, Comisia Europeand a recomandat
deschiderea negocierilor de aderare atunci cand Bosnia si Hertegovina indeplineste
criteriile necesare. UE a exprimat disponibilitatea de a incepe negocierile de aderare cand
tara va atinge aceste obiective si a solicitat Comisiei sa prezinte progresele in martie 2024 [20].

Bosnia si Hertegovina se confrunta cu dificultati semnificative in procesul sau de
integrare europeand. avand cele mai modeste rezultate in realizarea dimensiunilor externe
si interne. Cateva aspecte cheie includ:

» Evaluarea Comisiei Europene din anul 2000 a relevat necesitatea unor reforme
ample in Bosnia si Hertegovina pentru a avansa pe calea integrarii europene. Elaborarea
unei foi de parcurs a subliniat importanta si complexitatea procesului de pregatire a tdrii
pentru aderarea la UE.

» Semnarea Acordului de Stabilizare si Asociere (SAA) in 2008 a reprezentat un pas
semnificativ in parcursul Bosniei si Hertegovina cdtre integrarea europeand. Acest acord a
devenit primul instrument de pre-aderare al tarii si a deschis calea pentru cooperarea mai
stransa cu UE in diverse domenii [21, p. 17].

> Uniunea Europeand subliniaza domeniile care necesita redresare in Bosnia si
Hertegovina pentru a avansa in procesul de integrare europeana. Aceste domenii includ
reformele institutionale, lupta impotriva coruptiei, consolidarea statului de drept si
imbunatatirea performantei economice si sociale.

Astfel, Bosnia si Hertegovina se confrunta cu provocari semnificative in procesul sdau
de integrare europeanad, iar succesul sau depinde de capacitatea sa de a implementa
reforme structurale si de a indeplini cerintele si standardele impuse de Uniunea Europeana.
Prin abordarea si solutionarea problemelor identificate de catre UE, Bosnia si Hertegovina
poate consolida perspectivele sale europene si poate avansa pe calea catre aderarea la UE.

In acelasi timp, majoritatea locuitorilor din Bosnia si Hertegovina percep Uniunea
Europeana ca pe solutia la toate problemele cu care se confrunta tara. In Strategia Nationald
pentru Integrare in Uniunea Europeand, adoptata in 2005, Bosnia si Hertegovina fsi
stabileste obiectivele de integrare europeand, subliniind necesitatea promovarii reformelor
pentru a avansa pe calea europeana. Strategia este valabila pana la momentul obtinerii de
catre Bosnia si Hertegovina a statutului de membru al UE cu drepturi depline, fara a stabili
termene limita, o lacund semnificativa. Aceasta strategie a fost elaborata de catre Directia
pentru Integrare Europeana a Bosniei si Hertegovinei, instituita de Consiliul de Ministri in
2002, inlocuind Ministerul Integrarii Europene infiintat in 2000. Aceasta directie, ca institutie
independenta, reprezinta principalul coordonator al procesului de integrare europeana al
tarii. Sub conducerea sa s-au elaborat si alte documente, cum ar fi Strategia de Comunicare,
pentru informarea publicului despre integrarea in UE, si Ghidul de Armonizare a legislatiei
nationale cu cea a UE. Cu toate acestea, schimbarile in Bosnia si Hertegovina sunt lente.
Potrivit cercetatorului B. Brljavac, perspectiva europeana nu pare sa fie un factor motivant
pentru solutionarea tensiunilor interetnice dintre politicieni. Desi integrarea europeana este
declaratd un obiectiv strategic al tarii, putini politicieni sunt dedicati realizarii acestuia. In
raportul sdu din 2012, Consiliul Uniunii Europene saluta progresul din Bosnia si
Hertegovina, inclusiv crearea Consiliului de Ministri la nivel de stat, adoptarea legilor
privind ajutorul de stat, adoptarea bugetului si obtinerea unui consens privind proprietatea
imobiliara si de stat. Totusi, Consiliul isi exprima fngrijorarea cu privire la neimplementarea
acordurilor politice, problemele etnice si situatia economica dificila a tarii [3, p. 580].
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In raportul din 2014 al Comisiei Europene, se evidentiazd stagnarea procesului de
integrare europeana in Bosnia si Hertegovina, datorata in principal lipsei de vointa politica a
liderilor pentru a efectua reformele necesare. Aceasta constatare subliniaza o problema
persistenta in calea progresului tdrii cdtre aderarea la Uniunea Europeand si necesita o
abordare mai concentratd si coordonata din partea autoritatilor locale si a partenerilor
europeni.

Recomandarile din raportul Comisiei Europene evidentiaza necesitatea unei mai mari
implicdri politice si a unui angajament mai ferm in implementarea reformelor. in Este crucial
ca Bosnia si Hertegovina sa demonstreze o vointa politica reala si sa faca pasi concreti
pentru a-si indeplini angajamentele asumate in cadrul procesului de integrare europeana.

La 15 decembrie 2022, sefii de stat si de guvern din UE, reuniti in cadrul unui summit
la Bruxelles, au oficializat acordarea statutului de tard candidata Bosniei si Hertegovina,
marcand astfel inceputul procesului de aderare pentru aceasta tara balcanica. Aceastd
decizie vine in urma unui acord la care au ajuns ministrii afacerilor europene si reflecta
angajamentul UE fata de extinderea sa in regiunea Balcanilor Occidentali.Tard, cu o
populatie de 3,5 milioane de locuitori, se confrunta cu diverse provocari, inclusiv
secesionismul si instabilitatea politica si economicd. Cu toate acestea, acordarea statutului
de candidat reprezinta un pas important spre integrarea in UE si ofera oportunitatea pentru
implementarea reformelor necesare in domenii precum statul de drept, combaterea
coruptiei si a criminalitatii organizate, gestionarea migratiei si respectarea drepturilor
fundamentale. Recomandarea Comisiei Europene din octombrie a statelor membre de a
acorda statutul de candidat Bosniei si Hertegovina subliniaza importanta acestui proces si
sprijinul UE pentru tdrile din regiune in eforturile lor de reforma si aliniere la standardele
europene. Integrarea in UE ar putea aduce beneficii semnificative pentru Bosnia si
Hertegovina, inclusiv dezvoltare economica, stabilitate politica si consolidarea democratiei [22].

Tn final, succesul procesului de aderare europeand in Bosnia si Hertegovina depinde
in mare masura de colaborarea stransa si de angajamentul comun al autoritatilor locale si al
Uniunii Europene. Este esential sd se continue eforturile pentru depasirea obstacolelor si
pentru promovarea progresului si a stabilitatii in aceasta regiune importantd pentru viitorul
Europei. Ca finalitatea celor cercetate supra putem sa deducem urmatoarele: in iunie 2013,
intrarea Croatiei in Uniunea Europeand a avut un impact semnificativ in regiunea balcana.
Ca urmare a experientei acumulate din acest proces, Comisia Europeana a propus
fmbunatatiri ale metodologiilor de negociere in cadrul "strategiei de extindere" din perioada
2011-2012, punand un accent deosebit pe aspectele legate de statul de drept. Astfel,
capitolele de negociere referitoare la reforma sistemului judiciar si la drepturile
fundamentale (capitolul 23) si la justitie, libertate si securitate (capitolul 24) sunt deschise
fn fazele incipiente ale tuturor discutiilor viitoare si sunt printre ultimele inchise. Aceasta
abordare a fost reiterata si consolidata in comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020,
cunoscuta sub numele de "Consolidarea procesului de aderare - O perspectiva credibila de
aderare la UE pentru Balcanii de Vest’, care a introdus o metodologie revizuita de extindere
catre Balcanii de Vest. Aceasta a fost inclusa ca parte integrantd a Planului Economic si de
Investitii pentru Balcanii de Vest, publicat in cadrul pachetului de extindere al Comisiei
pentru anul 2020. La 8 noiembrie 2023, Comisia a adoptat un nou plan de crestere pentru
Balcanii de Vest, evaluat la 6 miliarde de euro, bazat pe patru piloni si acoperind perioada
2024-2027. Obiectivul acestui plan este de a oferi regiunii o parte din avantajele aderarii la
UE inainte de aderare, cu o conditionalitate ex-ante puternicad pentru plati [1].
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In urma situatiei de rdzboi din Ucraina, dar si a deciziei, din iunie 2022 a Uniunii
Europene referitoare la oferirea statutului de tari candidate Ucrainei si Moldovei, urgent au
fnceput discutii intense referitoare la accelerarea integrarii in UE a tdrilor candidate si
potentiale din regiunea Balcanilor de Vest.

4. Concluzii

Comparand negocierile cu statele din Balcanii de Vest cu cele avute cu statele din
Europa Centralda si de Est, se evidentiaza similitudini fn structura institutionala a
negocierilor si in pozitia Uniunii Europene. Cu toate acestea, este important de subliniat ca
fiecare tara are propriile sale particularitati si provocari unice, iar procesul de integrare
trebuie sa tina cont de aceste aspecte individuale pentru a asigura succesul si
sustenabilitatea reformelor.

Analiza acestui proces de integrare europeana arata ca, in ciuda eforturilor depuse,
Balcanii de Vest si alte state europene, se confrunta cu provocari semnificative in calea
aderarii la UE. Reformele in domenii precum justitia, combaterea coruptiei si respectarea
statului de drept sunt esentiale pentru progresul acestor state cdtre integrarea europeana.
in plus, procesul de aderare la UE necesitd o vointd politicd puternicd si angajament pe
termen lung din partea liderilor si cetatenilor acestor state. Este important de subliniat ¢4, in
timp ce procesul de integrare europeana aduce beneficii semnificative, acesta implica si
provocdri si sacrificii. Statele candidate trebuie sa fie pregdtite sa indeplineasca cerintele si
standardele riguroase ale UE, iar acest lucru poate necesita reforme structurale si schimbari
profunde in societate si in guvernare.

Astfel, procesul de integrare europeana in Balcanii de Vest este un drum complex si
plin de obstacole, insa angajamentul continuu si eforturile persistente pot conduce la
succesul final in realizarea acestui obiectiv.

Republica Moldova poate invata din experienta altor tari si poate aplica aceleasi
principii si lectii in drumul sau catre aderarea la Uniunea Europeand, in vederea consolidarii
progresului si promovarii valorilor europene in tara, printre care:

» angajament ferm fatd de reforme - este strategic ca Republica Moldova sa
demonstreze un angajament ferm si sustinut fatd de reformele necesare pentru alinierea la
standardele si valorile europene. Asta inseamnd sa fie pregdtita sa abordeze chestiuni
precum statul de drept, lupta impotriva coruptiei, independenta institutiilor si respectarea
drepturilor omului.

» combaterea coruptiei si reformele institutionale - Republica Moldova se confruntad si
ea cu provocadri legate de coruptie si de reforma institutionald. Implementarea unor masuri
eficiente Tmpotriva coruptiei, reformarea sistemului judiciar si a institutiilor democratice
sunt esentiale pentru progresul sau pe calea integrarii europene.

» consolidarea institutiilor democratice - Republica Moldova ar trebui sa-si
consolideze institutiile democratice si sa le faca mai transparente si mai responsabile in fata
cetatenilor. Acest lucru implicd garantarea independentei sistemului judiciar, asigurarea unei
prese libere si pluraliste si cresterea participarii civice in procesul decizional.

» focus pe coeziune sociald si incluziune - problemele legate de diversitatea etnica,
lingvistica si culturala pot fi gestionate mai eficient printr-o abordare care promoveaza
coeziunea sociala si incluziunea. Republica Moldova poate invata din experienta tarilor UE
fn promovarea diversitatii si protejarea drepturilor minoritatilor.

» determinarea politicd - pentru a avansa in procesul de aderare la UE, liderii politici
ai Republicii Moldova trebuie sa manifeste o determinare politica puternica si o vointa reala
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de a implementa reformele necesare. Angajamentul ferm in promovarea valorilor europene
si In realizarea reformelor va fi crucial pentru succesul procesului de aderare.

»  implicarea societdtii civile - societatea civila din Republica Moldova joacad un rol
solid Tn procesul de aderare la UE, prin monitorizarea si implicarea activa in implementarea
reformelor. Consultarea si implicarea cetdtenilor in procesul de aderare consolideaza
sprijinul pentru integrare si creste legitimitatea acestui proces. Este important, ca cetatenii
Republicii Moldova sa fie informati si sa inteleagd in detaliu implicatiile si beneficiile
parcursului european al tarii. Este necesar sa avem o dezbatere publica extinsa si
transparenta, in care sa fie discutat fiecare pas al acestui drum european. Este esential ca
oamenii sa fie implicati si sa accepte acesti pasi, iar o modalitate democratica de a obtine
acest consens ar putea fi printr-un referendum. Slovenia ofera un exemplu relevant in acest
sens, deoarece a decis sd adere la Uniunea Europeana printr-un referendum. Totusi, este
important de remarcat ca deja 60% din moldoveni exprima dorinta de a se integra in
Uniunea Europeand, un procent semnificativ avand in vedere influenta Rusiei in regiune.
Acest lucru subliniaza importanta unei implicatii active a cetatenilor in luarea unei decizii
atat de semnificative pentru viitorul tarii.

» monitorizarea si asistenta internationald - sprijinul si asistenta internationala sunt
esentiale pentru Republica Moldova in parcursul sau european. Monitorizarea progresului si
orientarea oferite de UE si alte organizatii internationale sunt importante pentru facilitarea
reformelor si pentru asigurarea progresului pe calea aderarii la UE.

» identificarea solutiilor pasnice si durabile a conflictului transnistrean - avand la baza
respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale ale Republicii Moldova in cadrul
frontierelor recunoscute la nivel international. Aceste principii sunt fundamentale pentru
orice proces de negociere sau mediere a conflictului, deoarece protejeaza statalitatea si
suveranitatea Republicii Moldova in contextul unei rezolvari durabile si sustenabile a
problemei transnistrene. Tn plus, insistenta asupra respectdrii acestor principii poate
contribui la consolidarea increderii intre pdrti si la crearea unui cadru favorabil pentru
dialog si cooperare pe termen lung.

In concluzie, Republica Moldova ar putea sa isi imbunatiteascd perspectivele sale
europene si sd avanseze pe calea cdtre integrarea europeana prin adoptarea si
implementarea unor reforme sustenabile in concordantda cu valorile si standardele
promovate de Uniunea Europeana.
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