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Abstract. The Republic of Moldova regards European integration as a strategic pillar of
development, with the cadastral-real estate sector playing a key role in strengthening legal
security, administrative transparency, and territorial governance. Between 2023-2025, major
reforms were implemented: the establishment of the Public Institution “Real Estate Cadastre,”
the digitalization of registers, the introduction of the Real Estate Price Register, and the
modernization of the normative framework (Civil Code, Land Code, Cadastre Law,
Condominium Law). These measures mark the transition toward a European model of efficient
and transparent property administration. A comparative analysis with Romania and the
Netherlands highlights convergences such as the cost-recovery principle, the digital
integration of land and cadastre registers, and the interoperability of geospatial systems
(eTerra, MyEterra, PDOK), while also revealing differences in institutional maturity, financial
autonomy, and full digitalization of processes, which are more advanced in Western Europe.
The research is based on comparative legal analysis and is supported by international
benchmarks and policy frameworks developed by United Nations Economic Commission for
Europe (UNECE), Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), and
United Nations (UN) reflecting contemporary approaches to digital governance and
sustainable land administration

Keywords: European integration; cadastral and real estate system; land governance;
digitalization; transparency; institutional reform; Real Estate Register.

Rezumat. Republica Moldova considera integrarea europeana un pilon strategic al dezvoltarii,
iar domeniul cadastral-imobiliar are un rol esential in consolidarea securitatii juridice,
transparentei administrative si guvernantei teritoriale. Tntre 2023-2025 au fost
implementate reforme majore: crearea Institutiei Publice ,Cadastrul Bunurilor Imobile”,
digitalizarea registrelor, introducerea Registrului preturilor imobilelor si modernizarea
cadrului normativ (Codul civil, Codul funciar, Legea cadastrului, Legea condominiului). Aceste
masuri marcheaza tranzitia cdatre un model european de administrare eficienta si transparenta
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a proprietatilor. Analiza comparativa cu Romania si Tarile de Jos evidentiaza convergente
precum principiul cost-recovery (recuperarea costurilor), integrarea digitala a registrelor si
interoperabilitatea sistemelor geospatiale (eTerra, MyEterra, PDOK), dar si diferente privind
maturitatea institutionald, autonomia financiara si digitalizarea completd, mai avansate in
Vest. Cercetarea se bazeaza pe analiza juridica comparativa si este sustinuta de repere
internationale si cadre de politici elaborate de United Nations Economic Commission for
Europe (UNECE), Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) si
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), reflectand abordarile contemporane privind guvernanta
digitala si administrarea durabild a terenurilor.

Cuvinte - cheie: integrare europeand; sistem cadastral-imobiliar; guvernantd funciard;
digitalizare; transparentd; reformd institutionald; Registrul bunurilor imobile.

1. Introducere

Procesul de implementare a standardelor europene de cdatre Republica Moldova
reprezinta una dintre cele mai importante directii strategice ale parcursului sau de integrare
europeanad. Aceastd aliniere legislativa si institutionala constituie nu doar o conditie tehnicd
a aderarii, ci si 0 garantie a consoliddrii statului de drept si a guvernantei teritoriale moderne.
n acest context, domeniul cadastral-imobiliar ocupa un loc central, fiind important pentru
asigurarea securitatii juridice a proprietdtii, transparentei tranzactiilor imobiliare si
gestiondrii durabile a resurselor funciare.

Implementarea standardelor europene fin acest domeniu presupune nu doar
armonizarea cadrului normativ cu acquis-ul Uniunii Europene, ci si modernizarea profunda a
infrastructurii institutionale si digitale. Reformele lansate in perioada 2023-2025, precum
reorganizarea institutionala prin crearea Institutiei Publice ,Cadastrul Bunurilor Imobile”,
digitalizarea registrelor si adoptarea Registrului preturilor bunurilor imobile, marcheaza o
etapa importantd in procesul de convergentd cu modelele europene.

Potrivit Uniunii Europene E-Government Survey 2024 [1], Republica Moldova a atins
un nivel de dezvoltare digitala peste media Europei de Est, confirmand progresul in integrarea
serviciilor electronice publice, inclusiv a celor cadastrale. Conform datelor Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) privind guvernanta digitala, Romania si
Tarile de Jos se situeaza in categorii diferite de maturitate digitala, in timp ce Republica
Moldova se afla intr-o etapa de consolidare a coordondrii institutionale a transformarii
digitale, in special prin rolul central al Agentiei de Guvernare Electronica.

Comparativ, Romania si Tdrile de Jos ofera repere importante pentru Republica
Moldova. Romania a dezvoltat un sistem unitar de cadastru si carte funciard, bazat pe
principiul cost-recovery (recuperarea costurilor), operat prin platformele eTerra si MyEterra,
care asigurd interoperabilitatea si accesul public la date cadastrale. In acelasi timp, Tarile de
Jos au consolidat unul dintre cele mai avansate sisteme din Europa, prin institutia Kadaster,
care integreaza registrele imobiliare, topografia si serviciile geospatiale intr-o infrastructura
complet digitald si auto sustenabila financiar.

Modelele institutionale dezvoltate in Romania si Tarile de Jos se fnscriu in tipologiile
de guvernanta funciara analizate de Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite
(UNECE) - Working Party on Land Administration si in cadrele analitice propuse de OECD in
raportul The Governance of Land Use in OECD Countries [2], fiind frecvent utilizate ca repere
comparative pentru statele aflate in proces de reforma.
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Aceste modele demonstreaza ca un sistem cadastral performant necesita o combinatie
echilibrata intre autonomie institutionald, parteneriate public-privat si acces liber la date,
principii promovate si de UNECE - Working Party on Land Administration. Tn acest sens,
Republica Moldova urmeaza un traseu ascendent de reforma si adaptare, aliniindu-si treptat
legislatia - de la Codul civil si Codul funciar, pana la Legea cadastrului bunurilor imobile si
Legea cu privire la condominiu - la practicile europene moderne.

Prin urmare, analiza comparativa a evolutiilor din Republica Moldova, Romania si
Tarile de Jos permite identificarea convergentelor normative, a diferentelor de ritm
institutional si a perspectivelor de dezvoltare durabila in domeniul cadastral-imobiliar.
Cercetarea isi propune sa evidentieze impactul transformadrilor recente asupra procesului de
integrare europeana si sa contureze directiile viitoare de modernizare, in vederea consoliddrii
transparentei, interoperabilitatii si sustenabilitatii guvernantei funciare.

2. Materiale si Metode

Cercetarea a fost realizata in Republica Moldova si are ca obiect analiza procesului de
modernizare a domeniului cadastral-imobiliar Tn contextul implementarii standardelor
europene si al integrarii legislative in spatiul Uniunii Europene. Studiul se bazeaza pe o
abordare multidimensionala, care imbina analiza documentara, comparativa, statistica si
conceptuald, oferind o perspectiva integrata asupra transformarilor institutionale, normative
si tehnologice din acest sector.

Baza informationald a cercetdrii este constituita din:

a) legislatia nationala a Republicii Moldova, inclusiv Codul civil din 2019, cu
modificarile din 2024, Codul funciar modificat in 2024, Legea cadastrului bunurilor imobile
si Legea cu privire la condominiu din 2022. Aceste acte normative au fost analizate din
perspectiva alinierii la principiile europene de guvernanta funciara, transparenta si securitate
juridica a proprietatii.

b) proiecte internationale - in special Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciara,
finantat de Banca Mondiala (perioada 2023-2026), care vizeaza digitalizarea sistemului
cadastral si uniformizarea standardelor de inregistrare a proprietatilor. Documentele publice
si rapoartele de progres ale acestui proiect au servit la evaluarea impactului economic si
institutional al reformelor.

c) rapoarte si initiative europene, in special UNECE - Working Party on Land
Administration si documentul de referinta Policy Framework for Sustainable Real Estate
Markets (2019), care ofera principii si orientari pentru dezvoltarea durabila a pietei imobiliare
si modernizarea sistemelor de administratie funciara. Au fost integrate, de asemenea, date si
indicatori din UN E-Government Survey 2024 si din raportul OECD Government at a Glance
2025, care ofera cadre comparative privind maturitatea guvernantei digitale, capacitatea
institutionala si nivelul de integrare a serviciilor publice electronice, relevante pentru analiza
contextuala a digitalizarii administratiei cadastrale.

d) date empirice si statistice, colectate din sursele oficiale ale Agentiei Servicii
Publice, privind inregistrarea sistematicd a bunurilor imobile, corectarea documentatiei
cadastrale si delimitarea publica a terenurilor.

e) surse comparative — cadrul legal si institutional din Romania (Legea nr. 7/1996,
Legea nr. 196/2018 si platformele eTerra/MyEterra) si din Tarile de Jos (Kadasterwet, BW
5:106-147 si infrastructura PDOK (Publieke Dienstverlening Op de Kaart)), utilizate pentru
identificarea convergentelor si diferentelor de guvernanta cadastrala.
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Metodologia de cercetare s-a bazat pe o combinatie de tehnici calitative si cantitative:

f) analiza documentara, utilizatd pentru examinarea actelor normative si a
documentelor strategice relevante la nivel national si european.

g) analiza comparativa, prin care au fost evaluate similaritatea si diferentele intre
sistemele cadastrale din Republica Moldova, Romania si Tarile de Jos, cu accent pe
digitalizare, autonomie institutionald si parteneriate public-privat.

h) analiza contextuala si sectoriala, menitd sa integreze dimensiunea socio-
economica si institutionala a reformei cadastrale in procesul mai larg al integrarii europene.

i) analiza statistica, aplicata asupra datelor privind inregistrarea si corectarea
bunurilor imobile, in scopul evaluarii progresului si eficientei administrative.

j) abordarea conceptuala si generalizatoare, prin care au fost identificate tendintele
dominante si factorii determinanti ai transformarii sistemului cadastral-imobiliar.

Prin combinarea acestor metode, cercetarea ofera o imagine complexa si comparativd
asupra gradului de compatibilitate a sistemului cadastral-imobiliar al Republicii Moldova cu
modelele europene contemporane, evidentiind progresele, provocarile si directiile viitoare de
dezvoltare in contextul tranzitiei catre o guvernantd digitala si funciara sustenabila.

3. Rezultate

3.1. Premisele de Baza ale Cercetadrii

Implementarea standardelor europene in domeniul cadastral-imobiliar al Republicii
Moldova reprezinta un aspect esential al parcursului sau de integrare europeanad. Acest
domeniu joaca un rol important in asigurarea securitatii juridice in tranzactiile imobiliare si
in gestionarea eficienta a resurselor teritoriale. Desi aceste aspecte nu au fost explicit
mentionate fn recomanddrile Uniunii Europene catre Republica Moldova, ele sunt
interdependente cu obiectivele generale de armonizare legislativa, reducere a birocratismului
si descentralizare a puterii de stat.

Procesul de creare a cadastrului bunurilor imobile se confrunta cu numeroase
provocari, in special in ceea ce priveste dezvoltarea stabild. Pentru solutionarea acestor
probleme, se recurge la elaborarea si implementarea tehnologiilor informationale moderne
care permit accesul interactiv la datele referitoare la terenuri. In prezent, multe institutii din
sfera de administrare a resurselor funciare actioneaza in conditii comerciale, cu accent pe
implementarea sistemelor existente, in detrimentul procesului de creare a acestora. Aceasta
situatie evidentiaza necesitatea de a consolida eforturile in vederea dezvoltarii si
implementarii eficiente a sistemelor cadastrale, pentru a asigura progresul continuu al
Republicii Moldova in directia integrdrii europene [3, p. 23].

Potrivit raportului UN E-Government Survey 2024 [1], publicat de Departamentul
pentru Afaceri Economice si Sociale al Organizatiei Natiunilor Unite, Republica Moldova a
fnregistrat un scor E-Government Development Index (Indicele de Dezvoltare a Guvernarii
Electronice) de 0,71, situandu-se peste media Europei de Est si Centrald, dar sub Romania -
0,76, si Tarile de Jos - 0,96. Aceasta evolutie indica un progres constant in digitalizarea
serviciilor publice, inclusiv a celor din domeniul cadastral, si confirma consolidarea
infrastructurii de date guvernamentale.

Totodata, raportul Edge Institute — Cadrul de guvernanta digitala in Romania 2025 [4]
subliniaza ca Romania se confrunta cu o fragmentare a sistemelor de date, o lipsa de
interoperabilitate intre registrele publice si o dependenta excesiva de infrastructuri locale
neuniforme, ceea ce limiteaza integrarea completa a sistemului de carte funciara in
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platformele digitale guvernamentale. In contrast, raportul evidentiazd c3, desi Romania
dispune de infrastructuri moderne - eTerra si MyANCP| - deficientele de interoperabilitate
persista, in timp ce Republica Moldova este prezentata in analizele recente drept un caz de
integrare digitala emergenta, caracterizat prin coordonare centralizata la nivel
guvernamental, in special prin rolul Agentiei de Guvernare Electronica si interconectarea
platformelor MCabinet, MConnect si Servicii.gov.md.

Astfel, comparativ cu Romania, care desi dispune de infrastructuri moderne, se
confrunta cu deficiente de interoperabilitate si coordonare, Republica Moldova a reusit sd
implementeze un model integrat de guvernanta digitala, in care serviciile cadastrale fac parte
din arhitectura digitala nationala.

Comparativ, Romania a urmat o cale asemanatoare, prin implementarea Programului
National de Cadastru si Cartea Funciara [5], coordonat de Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara [6]. Programul are ca obiectiv inregistrarea sistematica gratuita a
imobilelor, finantata din fonduri europene si nationale [7]. Potrivit comunicatului oficial al
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) din 4 iulie 2025, peste 600
000 de proprietati au fost fnregistrate doar in prima jumatate a anului 2025 [8], iar prin
platforma MyEterra, lansatd la 2 iunie 2025, cetatenii pot obtine online si gratuit extrasele
de carte funciara [9]. Aceasta digitalizare a serviciilor a redus timpii administrativi si a sporit
transparenta procesului de fnregistrare.

In Tarile de Jos, sistemul cadastral este recunoscut ca fiind printre cele mai
performante din Uniunea Europeand. Administratia Kadaster, subordonata Ministerului de
Interne, gestioneaza registrele imobiliare, cadastrul digital si serviciile de cartografie [10]. In
colaborare cu Statistics Netherlands, Kadaster publica lunar indicele oficial al preturilor
locuintelor (House Price Index — HPI), bazat pe tranzactiile reale de vanzare [11]. Valorile
fiscale ale bunurilor imobile (WOZ-waarde) sunt disponibile public pe platforma
guvernamentala WOZ-waardeloket.nl, care permite consultarea gratuita a evaluarii oricarei
locuinte din Olanda [12].

Raportul UN E-Government Survey 2024 (Accelerating Digital Transformation for
Sustainable Development, publicat de UN DESA (Department of Economic and Social Affairs)
in septembrie 2024)) [1], include Tarile de Jos in grupul liderilor mondiali in digitalizarea
administratiei publice, evidentiind infrastructura geospatiald PDOK ca model de
interoperabilitate europeand. In acelasi sens, Edge Institute din 2025 aratd cd Romania se
situeaza in categoria ,guvernantei digitale reactive”, in timp ce Tadrile de Jos reprezinta
.guvernantd digitald maturd”, caracterizata prin integrarea deplina a serviciilor cadastrale in
arhitectura nationald de date si prin participarea activa la initiativele UE pentru guvernanta
datelor deschise.

Diversitatea si complexitatea sistemelor cadastrale si de inregistrare a terenurilor din
Europa reflecta eforturile fiecarei tari de a gestiona eficient resursele teritoriale si de a
asigura securitatea juridica in tranzactiile imobiliare. In multe state europene, aceste sisteme
sunt gestionate de departamente de stat reglementate prin lege sau functioneaza intr-un
mediu virtual, subliniind tendinta catre un sistem unic de cadastru funciar si de inregistrare.

in Romania, unificarea dintre sistemul cadastral si cel de carte funciara este realizat3
integral prin platforma eTerra, operata de ANCPI, care asigura o baza de date unicd, accesibila
notarilor, autoritatilor si publicului [13]. Tn Tarile de Jos, principiul integrarii este aplicat prin
infrastructura Publieke Dienstverlening Op de Kaart (Serviciul Public de Date Geospatiale),
care reuneste toate bazele de date cadastrale, topografice si de infrastructura intr-un sistem
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geospatial unic, compatibil cu standardele INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in
Europe) si OGC (Open Geospatial Consortium), avand peste 200 seturi de date deschise si
circa 80 milioane de apeluri API (Application Programming Interface) zilnic [14].

De asemenea, se observa o crestere a utilizdarii principiului auto recuperarii in
functionarea acestor sisteme, care le permite sa devina autonome din punct de vedere
financiar, sa isi dezvolte serviciile si sa raspunda mai bine nevoilor clientilor. Atat Romania,
cat si Tarile de Jos aplica scheme de finantare bazate pe autofinantare si parteneriate public-
privat. Aceste orientari sunt sustinute constant in cadrul activitatilor UNECE Working Party
on Land Administration [15], ce recomanda explicit utilizarea mecanismelor de cost-recovery
si a cooperarii dintre sectorul public si privat pentru extinderea serviciilor si imbunatatirea
calitatii datelor [16].

In acest context, Romania si Tarile de Jos sunt mentionate printre exemplele de bune
practici europene in materie de integrare a datelor geospatiale si cooperare public-privat,
fiind apreciate pentru implementarea infrastructurilor nationale de date spatiale conforme
cu standardele INSPIRE si OGC. in Romania, digitalizarea progresiva a sistemului de carte
funciara prin platformele eTerra si MyANCPI reflecta aplicarea principiului cost-recovery, in
timp ce in Tarile de Jos, administratia Kadaster opereaza pe model de autonomie financiara,
oferind acces liber la datele cadastrale prin infrastructura PDOK.

Ambele state demonstreaza modul in care guvernanta deschisa si interoperabilitatea
sistemelor geospatiale pot consolida transparenta si increderea publica in gestionarea
resurselor funciare.

In paralel, Republica Moldova isi aliniazd gradual cadrul legal si institutional la bunele
practici europene. Reforma administrativa inceputa in 2023, prin infiintarea Institutiei Publice
»Cadastrul Bunurilor Imobile”, a transferat competentele de la Agentia Servicii Publice catre
0 entitate specializatd, subordonatd Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru [17]. Tn
paralel, digitalizarea documentelor cadastrale prin platforma servicii.gov.md si dezvoltarea
Registrului preturilor bunurilor imobile aprobat prin HG nr. 145/19.03.2025 va contribui la
transparenta si modernizarea pietei imobiliare (hotdrare intra in vigoare la data de 15
februarie 2026) [18].

Prin urmare, analiza comparativa confirma ca Republica Moldova se aliniaza progresiv
modelelor europene de guvernanta cadastrald, iar directiile actuale de reforma consolideaza
tendinta spre digitalizare si interoperabilitate institutionala.

Rezolutiile adoptate la nivel european, precum cea stabilita la sedinta grupului de
lucru pentru gestionarea resurselor funciare din cadrul Comisiei Europene a Organizatiei
Natiunilor Unite in 2007, evidentiaza evolutia generald a domeniului cdtre reducerea
implicarii dominante a sectorului public si dezvoltarea parteneriatelor intre sectorul public si
privat, precum si tranzitia de la o abordare fragmentata la una integrata. Aceasta tendinta
reflecta necesitatea de a adapta sistemele de cadastru si inregistrare la cerintele si provocarile
actuale ale gestionarii resurselor teritoriale in contextul integrarii europene. [19, p. 7].

O concluzie generala ar mai fi faptul ca ,....cadastrele imobiliare si registrele funciare cu
destinatie multiaspectuald trebuie sd deschidd noi posibilitati pentru obtinerea unor avantaje
suplimentare de la utilizarea datelor din cadastre si registrele funciare, atdt la nivel national, cat
si international. Administratorii cadastrelor de bunuri imobile si ai resurselor funciare trebuie sd
asigure accesul public la documentele si datele de care dispun si sd asigure o mai largd difuzare
a informatiei (in corespundere cu legislatia nationald” [19, p. 9].
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3.2. Lucrdrile Cadastrale Masive si Inregistrarea Drepturilor in Registrul Bunurilor Imobile

Dezvoltarea si modernizarea sistemelor cadastrale si de inregistrare a drepturilor de
proprietate reprezinta un pilon important pentru buna guvernanta funciara si pentru
asigurarea securitatii juridice in tranzactiile imobiliare. O inovatie semnificativa in acest sens
0 constituie lucrdrile cadastrale masive si inregistrarea drepturilor in registrul bunurilor
imobile, realizate prin Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciara [20].

Acest proiect urmareste instituirea unui sistem de administrare a terenurilor bazat pe
echitate, transparenta si eficienta, menit sa contribuie la cresterea economicad si dezvoltarea
sociala durabild a Republicii Moldova. Potrivit datelor Bancii Mondiale, valoarea totala a
finantdrii se ridica la 23,6 milioane de euro, iar scopul principal este atingerea unei acoperiri
cadastrale complete, comparabile cu standardele europene [20].

In calitate de institutie de implementare a Proiectului, Institutia Publica ,Cadastrul
Bunurilor Imobile” asigura realizarea acestuia in parteneriat cu autoritatile publice locale, cu
sprijinul Agentiei Proprietatii Publice (pentru componenta delimitarii si fnregistrarii bunurilor
imobile proprietate publicd) si al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (pentru
componenta evaluarii bunurilor imobile si consolidarea infrastructurii nationale de date spatiale).

Acest proiect este aliniat principiilor promovate de UNECE - Working Party on Land
Administration, care, in rapoartele sale oficiale, subliniaza importanta transparentei,
digitalizdrii si cooperarii public-privat pentru administrarea eficienta si durabila a terenurilor [16].

Prin inregistrarea si delimitarea publica a bunurilor imobile, cetatenii primesc titluri
clare de proprietate, ceea ce le confera drepturi legale si le faciliteaza accesul la servicii
financiare si administrative. De asemenea, procesul de corectare a documentatiei cadastrale
contribuie la eliminarea erorilor si ambiguitdtilor, consolidand fincrederea in sistemul
imobiliar si reducand riscul de litigii si dispute legale. In final, acest proiect nu numai c3
sprijind cetdtenii Tn administrarea eficienta a proprietatilor lor, ci si creeaza oportunitati
pentru crestere economica si dezvoltare sociala durabila in intreaga tara.

.La 31 martie 2023, in Republica Moldova, procesul de inregistrare cadastrald viza 348 de
mii de bunuri imobile, dintre care 82 de mii erau in curs de delimitare publicd, iar documentatia
pentru 151 de mii de bunuri imobile era in proces de corectare” [21].

Un element important il constituie faptul ca costurile lucrarilor cadastrale sunt, in
principal, suportate integral din fonduri externe nerambursabile, ceea ce elimina povara
financiara asupra cetdtenilor si autoritatilor locale. Acest model de finantare participativa
asigura acces egal la serviciile de inregistrare si promoveaza principiile incluziunii teritoriale
si echitatii sociale.

Potrivit UN E-Government Survey 2024 [1], digitalizarea proceselor administrative si
interoperabilitatea registrelor funciare reprezinta indicatori-cheie ai maturitatii guvernantei
digitale. Tn acest context, Republica Moldova este incadrata in grupul statelor cu nivel mediu
de dezvoltare a guvernantei electronice, cu progrese notabile in integrarea serviciilor
cadastrale in platforma guvernamentala Servicii.gov.md.

Un model apropiat de cel moldovenesc este cel aplicat in Romania, prin Programul
National de Cadastru si Carte Funciard, derulat de Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara. Finantat din fonduri europene si de la bugetul de stat, programul are
ca scop fnregistrarea sistematica gratuita a tuturor imobilelor din tara, intr-un mod similar cu
cel implementat in Republica Moldova, iar lucrdrile cadastrale masive sunt finantate din
Programul Operational Regional (2021-2027) [22] si Fondul European de Dezvoltare
Regionala.
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Atat in Romania, cat si in Republica Moldova, accentul este pus pe inregistrarea
sistematica, digitalizarea registrelor funciare si asigurarea accesului public online la datele
cadastrale. Platformele eTerra si MyEterra din Romania functioneaza pe aceleasi principii de
interoperabilitate si cost-recovery recomandate de UNECE Working Party on Land
Administration, oferind un exemplu concret de aplicare a guvernantei electronice in domeniul
imobiliar [23].

Totusi, raportul Edge Institute - Cadrul de guvernanta digitala in Romania 2025 [4]
evidentiaza ca, in pofida progreselor inregistrate, fragmentarea sistemelor de date si lipsa
interoperabilitatii intre registrele funciare si fiscale continud sa afecteze eficienta procesului
cadastral, in timp ce Republica Moldova a realizat un grad mai ridicat de coordonare
centralizatd a serviciilor digitale prin platformele MPass si MConnect.

Un alt exemplu relevant este cel al Tarilor de Jos, unde institutia Kadaster a finalizat
digitalizarea completd a registrelor funciare inca din 2010. Tn acest stat, lucrarile cadastrale
masive si actualizarea continua a datelor sunt finantate printr-un model de autofinantare
(self-sustaining cost model), conform recomandarilor UNECE. Kadaster opereazd ca o agentie
publica autonoma, avand dreptul de a-si recupera costurile prin taxe de acces la servicii
digitale si prin vanzarea datelor geospatiale prin infrastructura Publieke Dienstverlening Op
de Kaart (Serviciul Public de Date Geospatiale) [24].

Astfel, experienta Tarilor de Jos confirma ca autonomia financiara si digitalizarea
completa pot garanta sustenabilitatea pe termen lung a sistemelor cadastrale. Acest model
este in prezent urmat partial de Romania si, progresiv, de Republica Moldova, care a inceput
procesul de creare a unei infrastructuri geospatiale nationale interoperabile cu platformele
europene INSPIRE.

In ansamblu, analiza comparativa a celor trei state evidentiaza trei modele distincte
de guvernanta cadastrala:

— in Republica Moldova, sistemul se afla intr-o faza de consolidare institutionala si
digitalizare accelerata, bazata pe finantare externa si cooperare cu institutiile europene;

— Tn Romania, digitalizarea este avansata, dar limitata de fragmentarea arhitecturii
digitale si de lipsa interoperabilitatii;

— in Tdrile de Jos, sistemul cadastral este complet integrat, autonom financiar si
interconectat cu infrastructura geospatiala europeana.

Prin urmare, Proiectul de Tnregistrare si Evaluare Funciard din Republica Moldova
reprezinta nu doar o initiativa interna de modernizare, ci o parte a unui proces european
convergent, prin care statele adopta standarde comune de transparenta, interoperabilitate si
eficienta in administrarea terenurilor.

3.3. Reorganizarea Institutionald a Autoritdtilor Cadastrale - Republica Moldova in

Perspectiva Comparatd cu Romdnia si Tdrile de Jos

In urma unei recente schimbdri la nivel institutional national, ,s-a instituit Institutia
Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile, preludnd astfel functiile de prestare a serviciilor cadastrale
de la ASP. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru actioneazd acum ca fondator al acestei
institutii in numele statului” [25]. Noua entitate a preluat o gama larga de domenii de activitate
de la Agentia Servicii Publice, inclusiv crearea si mentinerea cadastrului bunurilor imobile,
gestionarea sistemelor informationale si registrelor de domeniu, precum si realizarea
lucrarilor cadastrale si de evaluare a bunurilor imobile. Aceasta modificare are ca scop
fmbunatatirea eficientei si eficacitatii gestionarii cadastrului bunurilor imobile in Republica
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Moldova, contribuind la consolidarea transparentei si a proceselor administrative in acest
domeniu crucial [17].

Pentru a evalua gradul de convergentd a acestui model institutional cu practicile
europene, analiza este extinsa in continuare asupra structurilor omoloage din Romania si
Tarile de Jos, state care au implementat anterior reforme similare de separare functionala si
autonomizare institutionala in domeniul cadastral.

Aceastd reorganizare se aliniaza tendintelor europene de autonomizare institutionala
si separare a functiilor de reglementare de cele de prestare a serviciilor, principii promovate
de UNECE, “Policy Framework for Sustainable Real Estate Markets” [26] din 2019 si reafirmate
in concluziile celei de-a 13 -a sesiune a UNECE Working Party on Land Administration [15].
Aceste documente recomanda expres adoptarea unui model de guvernanta bazat pe
claritatea competentelor, autonomie operationala si utilizarea mecanismelor de cost-
recovery pentru sustenabilitate financiara.

In Romania, modelul institutional este reprezentat de Agentia Nationald de Cadastru
si Publicitate Imobiliara (ANCPI), institutie publica aflata in subordinea Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. ANCPI are statut juridic autonom si se
autofinanteaza din veniturile proprii obtinute din servicii cadastrale, aplicand principiul cost-
recovery conform legislatiei nationale [27].

Prin aceastd autonomie, ANCPI isi asigura sustenabilitatea financiara si capacitatea de
a gestiona independent proiecte de amploare precum Programul National de Cadastru si
Carte Funciara. Institutia este recunoscuta pentru eficienta sa administrativd, cu un sistem
centralizat (eTerra) si peste 42 de birouri teritoriale integrate intr-o structura unitara.

Conform Edge Institute — Cadrul de guvernanta digitala in Romania 2025 [4], ANCPI
reprezinta una dintre institutiile-model ale administratiei digitale, insa persista provocari
privind interoperabilitatea deplina a bazelor de date funciare cu cele fiscale si statistice, ceea
ce afecteaza viteza implementarii serviciilor digitale la nivel local.

In Tarile de Jos, functiile cadastrale si de publicitate imobiliard sunt exercitate de
Kadaster, o institutie publica independenta aflata sub supravegherea Ministerului de Interne
si Relatiilor Regale. Kadaster este complet autonom financiar, functionand pe baza unui
model self-sustaining cost model, conform raportului anual 2024 [24]. Aceasta percepe taxe
de servicii digitale si furnizeaza date geospatiale prin infrastructura Publieke Dienstverlening
Op de Kaart, care serveste peste 80 de milioane de cereri API zilnic. In acelasi timp, Kadaster
mentine o structura organizatorica descentralizata, cu centre regionale de cartografiere si
analiza spatiald, menite sa asigure eficienta operationald si apropierea de cetatean.

Potrivit UN E-Government Survey 2024 [1], Tarile de Jos sunt clasificate in categoria
.Very High E-Government Index”, datorita integrdrii serviciilor cadastrale si de publicitate
imobiliara in sistemele nationale de guvernanta digitala si participarii active la infrastructura
europeana de date INSPIRE.

Se observa ca Republica Moldova urmeaza acelasi model de consolidare institutionala
aplicat in Romania si Tarile de Jos, prin separarea functiilor si crearea unei entitati
specializate.

Totusi, diferenta majora const3 in nivelul de autonomie financiara si digitalizare. In
timp ce Kadaster si ANCPI functioneaza integral pe principiul cost-recovery, in Republica
Moldova sistemul este inca dependent de finantare externa si bugetara.

Totusi, conform evaluarilor recente ale UNECE Working Party on Land Administration
[15], aceastd etapd de tranzitie este specificd statelor aflate in proces de integrare europeana,
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iar trecerea la autonomie financiara deplina necesita atat consolidare legislativa, cat si
investitii Tn infrastructura digitala.

Reforma din 2023 marcheaza, totusi, un pas decisiv cdtre un model european de
administrare cadastrala modernad, bazat pe autonomie, eficienta si interoperabilitate digitala,
conform recomandarilor UNECE - Policy Framework for Sustainable Real Estate Markets
2019) si UN E-Government Survey 2024 [1].

3.4. Digitalizarea Documentelor Cadastrale

O inovatie importanta consta in digitalizarea documentelor cadastrale, care pot fi
accesate in format electronic. ,/ncepdnd cu 1 februarie 2023, documentele cadastrale aferente
bunurilor imobile din municipiul Chisindu pot fi solicitate si obtinute in format electronic prin
intermediul Portalului serviciilor publice (servicii.gov.md) si al cabinetului virtual al cetdteanului
(mcabinet.gov.md). Accesul este permis persoanelor fizice si juridice care detin semndturd
electronicd, iar setul de documente disponibile include certificatele de inregistrare in Registrul
bunurilor imobile, extrasele cadastrale, informatiile privind valoarea bunurilor imobile si planurile
cadastrale. Taxele aferente acestor servicii sunt achitate online prin intermediul serviciului
guvernamental de pldti electronice Mpay” [28,29].

Initial, serviciul va fi disponibil doar pentru bunurile imobile din municipiul Chisinau,
dar ulterior se va extinde si la alte localitati din tara. ,Aceste servicii electronice sunt dezvoltate
si gestionate de Agentia de Guvernare Electronica si Agentia Servicii Publice, in cadrul proiectului
MGSP, implementat cu sprijinul Grupului Banca Mondiald si contributia Guvernului Republicii
Moldova [28]".

Conform UN E-Government Survey 2024 [1], Republica Moldova a finregistrat o
fmbunatatire semnificativa a indicelui ,Online Service Index”, datorita extinderii serviciilor
digitale cadastrale prin platformele Servicii.gov.md si MCabinet. Raportul mentioneaza cd
digitalizarea documentelor funciare a contribuit la cresterea transparentei si la reducerea
timpilor de procesare administrativa, fiind evaluata drept un progres semnificativ in
digitalizarea serviciilor publice sectoriale din Europa de Est.

Romania a atins un nivel avansat de digitalizare cadastrald prin implementarea
sistemului eTerra si lansarea, in 2025, a platformei MyEterra, care permite cetatenilor sa
solicite extrase de carte funciara, certificate de inscriere si documente cadastrale complet
online [30].

Sistemul functioneaza pe baza unei infrastructuri integrate, conectand bazele de date
ale Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara cu Registrul National de Carte
Funciara, oferind interoperabilitate cu alte registre guvernamentale, inclusiv Registrul agricol
si sistemul fiscal.

Romania aplica o abordare orientata prioritar spre furnizarea serviciilor cadastrale in
format digital, asigurand publicului acces gratuit la verificarea stadiului cererilor si la
extrasele informatizate, contribuind astfel la reducerea birocratiei si la cresterea
transparentei procesului de inregistrare.

in Tarile de Jos, procesul de digitalizare cadastrald este complet implementat si operat
de Kadaster, care furnizeaza date geospatiale prin infrastructura Publieke Dienstverlening Op
de Kaart [24]. Aceasta ofera acces liber, permanent si automatizat la registrele funciare si
planurile cadastrale, fiind unul dintre cele mai avansate sisteme de guvernantd digitald din
Uniunea Europeana.
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Prin intermediul PDOK si al platformei WOZ-waardeloket.nl (Platforma pentru
consultarea valorii imobiliare WOZ), cetatenii pot consulta valorile fiscale ale bunurilor
imobile, situatia juridica a proprietatilor si hartile cadastrale in timp real, fara costuri pentru
accesul public de baza.

Sistemul olandez este interconectat cu infrastructura europeana INSPIRE [31],
respectand standardele de interoperabilitate a datelor geospatiale stabilite la nivelul UE si
asigurand accesul uniform la informatii in toate regiunile tarii.

Potrivit UNECE Working Party on Land Administration [15], digitalizarea completd a
documentelor cadastrale trebuie insotitd de consolidarea securitatii cibernetice,
interoperabilitatii transfrontaliere si protectiei datelor cu caracter personal, fiind un element-
cheie pentru tranzitia catre guvernanta digitala durabila.

Digitalizarea documentelor cadastrale reprezinta un element comun al reformelor de
modernizare cadastrald in Republica Moldova, Romania si Tarile de Jos, insa nivelul de
maturitate digitala difera semnificativ. Se observa ca Republica Moldova se afla intr-o etapa
de tranzitie catre digitalizarea integrald a sistemului cadastral, cu sprijin financiar si tehnic
international, in timp ce Romania si Tarile de Jos au deja implementate sisteme integrate,
automatizate si interconectate cu infrastructura europeana de date spatiale.

Astfel, Moldova urmeaza un model evolutiv, inspirat de bunele practici ale statelor
membre UE, prin consolidarea interoperabilitatii, extinderea accesului public si digitalizarea
completa a fluxurilor administrative.

3.5. Integrarea Lucrdrilor Topografo-geodezice intr-un Sistem Informational Geografic

Unic

Prin Hotararea Guvernului din 5 martie 2024 a fost aprobat ,Requlamentul privind
tinerea Registrului de stat al lucrdrilor topografo-geodezice”, care instituie un mecanism
centralizat de evidenta si gestionare a datelor geospatiale. Conform noii reglementari,
planurile topografice ingineresti si de executie, ortimaginile, modelele digitale ale reliefului
si datele obtinute prin scanare LiDAR urmeaza sa fie integrate intr-un sistem informational
geografic de stat. Registrul va asigura evidenta unitara a lucrarilor topografo-geodezice, va
facilita accesul autoritatilor publice si al organelor de supraveghere tehnica la date relevante
si va permite consultarea online a informatiilor spatiale de cdtre persoane fizice si juridice.
Totodata, regulamentul stabileste proceduri standardizate de finregistrare, actualizare,
arhivare si interoperabilitate a datelor in cadrul Fondului National de Date Geospatiale [32].

Aceasta initiativa urmareste crearea unui sistem informational geografic unic, care sa
conecteze bazele de date topografice, cadastrale si geodezice intr-o infrastructura comuna,
interoperabila cu standardele INSPIRE ale Uniunii Europene. Registrul va fi parte componenta
a Fondului National de Date Geospatiale, gestionat de Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, ceea ce va permite o tranzitie de la gestionarea analogica la cea digitald a datelor
de teren, asigurand interoperabilitatea intre institutiile publice.

Potrivit UN E-Government Survey 2024 [1], Republica Moldova se situeaza peste media
regionala fn sub-indicatorul Geospatial and Open Data Readiness, datorita crearii Fondului
National de Date Geospatiale si initierii integrdrii acestuia cu infrastructura europeana
INSPIRE.

Un pas semnificativ spre integrarea europeana a fost realizat in octombrie 2024, cand
Republica Moldova a devenit oficial prezenta pe Geoportalul Uniunii Europene INSPIRE.
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Incepand cu 14 octombrie 2024, Geoportalul Infrastructurii Nationale de Date Spatiale al
Republicii Moldova. Aceasta integrare permite:

a) accesarea rapida si eficienta a metadatelor ce descriu seturile de date si serviciile
de retea din Republica Moldova;

b) schimbul de date spatiale intre nivelul national si cel european, consolidand
interoperabilitatea tehnologica si institutionala;

€) armonizarea sistemelor geospatiale cu cele ale Uniunii Europene, in conformitate
cu Directiva INSPIRE (2007/2/CE) [31].

Integrarea pe platforma INSPIRE marcheaza confirmarea alinierii tehnice a Republicii
Moldova la standardele europene in domeniul datelor spatiale, consolidand pozitia tarii in
cadrul cooperdrii europene pentru dezvoltare durabila si planificare teritoriala inteligenta.

In UNECE Working Party on Land Administration [15], interoperabilitatea datelor
geospatiale este calificata ca un factor esential al guvernantei teritoriale sustenabile, iar
Republica Moldova este mentionata printre exemplele de state care adopta o strategie
etapizata de integrare in reteaua INSPIRE, sprijinita de parteneriate cu Uniunea Europeana si
Banca Mondiala.

Romania a implementat un sistem similar prin Infrastructura Nationala pentru
Informatii Spatiale (INIS), reglementata prin Ordonanta nr. 4/2010 [33], care transpune
Directiva 2007/2/CE - INSPIRE [31]. INIS asigura colectarea, gestionarea si schimbul
standardizat al datelor geospatiale intre autoritdtile publice si este coordonata la nivel
national de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Romania utilizeaza in prezent sisteme integrate precum Geoportal ANCPI, care permite
accesul public la harti cadastrale, ortofotoplanuri si modele topografice 3D, si eTerra, care
conecteaza datele geospatiale cu inregistrarile de carte funciara.

Conform raportului Edge Institute — Cadrul de guvernanta digitala in Romania 2024
[4], interoperabilitatea intre INIS, eTerra si sistemele fiscale locale rdmane o provocare
tehnica, ceea ce intarzie atingerea nivelului ,integrare digitala completa” cerut de Uniunea
Europeana.

Totodata, prin Programul National de Cadastru si Carte Funciara, datele topografice
obtinute prin tehnologia LiDAR si fotogrammetrie sunt folosite pentru actualizarea continua
a planurilor cadastrale digitale [21].

in Tarile de Jos, sistemul topografo-geodezic este complet integrat in Publieke
Dienstverlening Op de Kaart, gestionat de Kadaster.

PDOK functioneaza ca o platforma nationala unificata de date geospatiale, oferind
acces gratuit la peste 200 de seturi de date — inclusiv harti topografice, modele de elevatie,
retele hidrografice, limite administrative si infrastructuri.

Datele sunt colectate prin scannere LiDAR si imagini aeriene de finalta rezolutie,
actualizate anual si conforme cu standardele Open Geospatial Consortium [34] si INSPIRE [31].

Modelul olandez este considerat unul dintre cele mai avansate din Uniunea
Europeana, asigurand interoperabilitate totald intre agentiile guvernamentale, universitati si
mediul privat. Tn plus, UN E-Government Survey 2024 [1] clasificd T&rile de Jos in top 5
mondial la indicatorul ,E-Participation and Geospatial Integration”.

Prin PDOK, datele geospatiale sunt folosite nu doar in cadastru, ci si in urbanism,
protectia mediului, agricultura de precizie si managementul riscurilor naturale, demonstrand
caracterul multidimensional al infrastructurii de date spatiale [24].
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Integrarea lucrarilor topografo-geodezice intr-un sistem informational geografic unic
confirma tranzitia Republicii Moldova spre o guvernanta teritoriala digitala compatibila cu
Uniunea Europeana. Prin conectarea oficiala a Geoportalului INDS la platforma europeana
INSPIRE, Republica Moldova nu doar participa la schimbul european de date geospatiale, ci
devine un partener activ in reteaua digitala paneuropeana, consolidandu-si pozitia strategica
in procesele de planificare teritoriald, protectie a mediului si dezvoltare sustenabila.

3.6. Aprobare a Metodologiei Tarifare pentru Serviciile Cadastrale

La 13 martie 2025, Guvernul Republicii Moldova a aprobat “Hotdrdrea privind
metodologia de calcul a tarifelor pentru serviciile prestate de cdtre Institutia Publicd Cadastrul
Bunurilor Imobile” [35].

Aceasta decizie urmareste crearea unui cadru normativ clar si echitabil pentru
stabilirea tarifelor aferente serviciilor cadastrale, asigurand totodata transparenta si
sustenabilitate financiara. Noua metodologie nu prevede, in etapa de adoptare, majorarea
tarifelor existente, ci introduce un sistem transparent de calcul si determinare a acestora.
Astfel, se faciliteaza accesul cetatenilor la servicii, in timp ce se garanteaza claritatea in
aplicarea tarifelor.

Hotararea reflecta viziunea Guvernului Republicii Moldova de a moderniza sectorul
cadastral in acord cu principiile europene de eficientd, accesibilitate si echitate, promovate
de UNECE Working Party on Land Administration.

Potrivit UNECE Working Party on Land Administration [15], stabilirea metodologiilor
tarifare bazate pe cost real si transparenta contribuie la sustenabilitatea pe termen lung a
institutiilor publice din domeniul cadastrului. Documentul recomanda explicit adoptarea
mecanismului de cost-recovery, combinat cu politici de incluziune socialda, pentru a mentine
echilibrul intre rentabilitate si acces universal la serviciile de inregistrare funciara.

Tn Romania, sistemul de tarifare pentru serviciile cadastrale este reglementat prin
Ordinul Directorului General al ANCPI nr. 16/2019, actualizat in 2024 [36], care stabileste
metodologia de calcul pe baza principiului cost-recovery, recomandat la nivel european.
Acest model asigura acoperirea costurilor administrative si investitionale prin veniturile
proprii generate de serviciile cadastrale, mentinand totodata accesibilitatea pentru public.

Prin urmare, Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara functioneaza
predominant pe baza veniturilor proprii, iar veniturile colectate sunt reinvestite in
digitalizare, modernizare tehnologica si intretinerea infrastructurii geospatiale.

Tarifele sunt publicate online, fiind accesibile prin portalul ANCPI si platforma eTerra,
ceea ce consolideaza transparenta administrativa si increderea cetdtenilor.

Conform Raportului Edge Institute — Cadrul de guvernanta digitala in Romania 2025
[4], sistemul ANCPI este analizat ca un model functional de guvernanta financiara, dar
digitalizarea completa a proceselor tarifare si integrarea lor in infrastructura nationala de
date ramane o provocare. Raportul mentioneaza cd Romania se afla in tranzitia de la manual
fee management la automated digital invoicing pentru serviciile cadastrale si geospatiale,
proces sprijinit de platforma MyEterra.

In Tarile de Jos, institutia Kadaster aplicd de peste doud decenii un model complet de
autofinantare (self-sustaining model), conform legislatiei nationale privind transparenta
serviciilor publice si recomandadrilor UNECE WPLA (Working Party on Land Administration).

Kadaster stabileste anual tarifele pentru serviciile sale digitale - de exemplu,
eliberarea extraselor cadastrale, furnizarea de date geospatiale sau accesul la API-uri PDOK
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- pe baza unei metodologii aprobate de Ministerul de Interne, care asigura un echilibru intre
costurile reale, sustenabilitate si acces liber la datele de interes public.

Raportul UN E-Government Survey 2024 [1], include Tarile de Jos in categoria statelor
cu nivel foarte ridicat de transparenta si digitalizare a serviciilor publice, subliniind ca
modelul Kadaster demonstreaza cum principiile de autofinantare pot coexista cu accesul
public deschis la date cadastrale si geospatiale.

Acest sistem permite institutiei sd-si asigure autonomie financiara deplind, iar
profiturile rezultate sunt reinvestite in inovatie si intretinerea infrastructurii geospatiale nationale.

Comparativ, Republica Moldova se afla intr-o etapa de tranzitie catre modelul self-
sustaining, implementand treptat principiile europene de cost-recovery si digitalizare
integrald a sistemului de tarifare. Aceasta abordare asigura transparenta, eficienta
administrativa si convergenta cu practicile adoptate de Romania si Tarile de Jos, contribuind
la consolidarea unui cadru cadastral modern, sustenabil si orientat catre cetatean.

3.7. Implementarea “Registrului Preturilor Bunurilor Imobile”

Un pas strategic in modernizarea pietei imobiliare din Republica Moldova il constituie
aprobarea de catre Guvernul RM la 19 martie 2025 a Hotararii privind Conceptul Sistemului
informational ,Registrul preturilor bunurilor imobile” [12]. Aceasta initiativa este importanta
fn procesul de digitalizare si transparentd a tranzactiilor imobiliare, contribuind la o aliniere
mai stransa cu cerintele europene in materie de administrare a pietei imobiliare.

.Registrul va functiona ca un mecanism centralizat pentru colectareqa, stocarea,
actualizarea si accesarea datelor despre preturile de vdnzare, pldtile de locatiune, arendd,
superficie, ofertele imobiliare si rapoartele de evaluare a proprietdtii publice” [12].

Acest sistem informational va aduce beneficii multiple, printre care se numadra
monitorizarea activitatii de evaluare a bunurilor imobile, interoperabilitatea cu alte sisteme
informationale pentru gestionarea eficienta a datelor, precum si prevenirea subevaluadrii sau
supraevaluarii artificiale a preturilor imobiliare.

Registrul va permite colectarea datelor necesare pentru elaborarea modelelor de
evaluare utilizate in scopuri fiscale si va contribui la eficientizarea proceselor de impozitare
si evaluare in sectorul imobiliar. Mai mult, el va permite stocarea si administrarea riguroasa
a rapoartelor de evaluare a bunurilor publice si va genera statistici relevante pentru luarea
deciziilor de politici publice.

Potrivit UN E-Government Survey 2024 [1], Republica Moldova a inregistrat progrese
semnificative la sub-indicatorii privind E-Participation (participarea cetatenilor la procesele
decizionale publice prin intermediul instrumentelor digitale) and Open Data for Economic
Governance (date publice puse la dispozitia publicului, accesibile liber si reutilizabile),
evolutie care creeaza un cadru favorabil pentru digitalizarea pietei imobiliare. Raportul Edge
Institute — Cadrul de guvernanta digitald in Romania 2024 [4] permite conturarea Republicii
Moldova ca un caz regional emergent de transparenta economica digitald, prin lansarea
registrului imobiliar interoperabil cu platformele guvernamentale Servicii.gov.md si MCabinet.

Romania utilizeaza, in practica, un sistem de monitorizare a valorilor imobiliare bazat
pe ghidurile si studiile de piata publicate anual de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Romania, elaborate in colaborare cu camerele notariale si cu sprijinul Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Aceste grile notariale contin valorile orientative ale tranzactiilor imobiliare si sunt
folosite ca repere oficiale pentru autentificarea actelor, evaluarea bunurilor si aplicarea
corecta a taxelor.
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Desi Romania nu dispune de un registru public unificat al preturilor imobiliare,
informatiile colectate prin studiile de piata notariala si prin sistemul eTerra al ANCPI permit
corelarea valorilor declarate si calculul preturilor medii la nivel de localitate, asigurand o
baza solida pentru evaludrile fiscale si statistice.

Masurile de digitalizare si interoperabilitate in domeniul imobiliar sunt prevazute in
“Strategia Nationald pentru dezvoltarea si sustinerea digitalizdrii prin intermediul Centrelor de
Inovare Digitald din Romdnia 2024-2027"[38], precum si in “Hotdrdrea Guvernului nr. 112/2022
privind guvernanta Platformei de Cloud Guvernamental” [39], documente ce promoveaza
transparenta si accesul electronic la serviciile publice.

In Tarile de Jos, mecanismul echivalent este reprezentat de WOZ-waarde (Wet
Waardering Onroerende Zaken) - sistemul national de evaluare a proprietatilor imobiliare,
reglementat prin Legea WOZ si gestionat de administratia Kadaster.

Acest sistem furnizeaza valoarea anuala oficiala a fiecdrui bun imobil, utilizata pentru
stabilirea taxelor locale si pentru monitorizarea pietei imobiliare.

Datele sunt publice si pot fi consultate online prin portalul guvernamental
https://www.wozwaardeloket.nl, care ofera acces gratuit la valorile fiscale actuale ale
proprietatilor.

WOZ-waarde se bazeaza pe modele statistice automatizate, actualizate anual prin
tranzactiile reale inregistrate la notari si in sistemul cadastral Kadaster.

Transparenta acestui sistem a fost recunoscutd de UNECE si OECD drept exemplu de
buna practica in guvernanta pietei imobiliare si in consolidarea infrastructurilor nationale de
date spatiale.

Tn raportul UNECE ,Policy Framework for Sustainable Real Estate Markets”[26] din 2019
se subliniaza importanta aplicarii principiilor de interoperabilitate, transparenta si cooperare
public-privat in guvernanta pietei imobiliare si a sistemelor cadastrale.

Romania este mentionata printre statele care au avansat semnificativ in digitalizarea
proceselor cadastrale si in alinierea acestora la standardele europene de interoperabilitate,
fn timp ce OECD The Governance of Land Use in OECD Countries [2] evidentiaza bunele
practici olandeze privind transparenta pietei imobiliare, digitalizarea registrelor cadastrale si
colaborarea public-privat in gestionarea terenurilor.

Prin urmare, implementarea Registrului preturilor bunurilor imobile in Republica
Moldova nu reprezinta doar o masura administrativa, ci o componentd esentiala a procesului
de guvernanta digitala si de convergenta cu practicile europene. Modelul moldovenesc,
inspirat din experientele Romaniei si Tarilor de Jos, promoveaza transparenta economica,
reducerea asimetriilor informationale si fundamentarea bazata pe date a politicilor publice
fn domeniul imobiliar, consolidand premisele unei piete funciare moderne si sustenabile.

3.8. Modificari Legislative

Pentru a evalua gradul de armonizare cu standardele europene, modificarile legislative
recente din Republica Moldova sunt analizate comparativ cu regimurile juridice consolidare
din Romania si Tarile de Jos. Comparatia se bazeaza pe patru dimensiuni: 1). regimul funciar
si accesul strainilor la terenuri; 2). regimul drepturilor reale si al inregistrarii imobiliare; 3).
legea-cadru a cadastrului si digitalizarea; 4). condominiul si administrarea comund a
proprietatii.
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3.8.1. Codul funciar - regimul terenurilor agricole si al proprietatii straine

In Republica Moldova, modificarile aduse Codului funciar [40,41] au avut drept scop
alinierea legislatiei la principiile Uniunii Europene privind utilizarea durabila a terenurilor si
protejarea patrimoniului funciar national.

Noile prevederi interzic dobandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si forestiere de catre cetateni strdini sau companii cu capital majoritar strdin, cu
exceptia cazurilor de mostenire, hotdrare judecdtoreasca sau ipotecad, situatii in care bunul
trebuie instrainat in termen de un an [42].

Totodata, s-a introdus o nouad clasificare a terenurilor agricole, reqguli privind

Aceste reforme urmaresc consolidarea controlului statului asupra resurselor funciare
si stimularea agroturismului ca forma de valorificare sustenabild. Conform raportului UN E-
Government Survey 2024 [1], Republica Moldova este mentionata printre statele cu progrese
semnificative in digitalizarea administrarii funciare, datoritd implementarii registrelor
electronice de proprietate si transparentei tranzactiilor in cadrul platformei Servicii.gov.md.

In Romania, evolutia reglementdrilor privind circulatia juridica a terenurilor agricole
si a proprietatii imobiliare ilustreaza un proces continuu de adaptare la cerintele europene
de transparenta, sustenabilitate si digitalizare. Actul normativ fundamental, Legea nr.
17/2014 privind vanzarea terenurilor agricole situate in extravilan [43], a fost complet
rescrisa prin Legea nr. 175/2020 [44], la care s-au addugat ulterior Ordonanta de Urgentd nr.
104/2022 [45] si Legea nr. 116/2024 [46], consacrand un model legislativ echilibrat intre
libertatea economica si protejarea resurselor funciare nationale.

Reforma din 2020 a adus schimbadri substantiale in arhitectura juridica a domeniului
funciar. In primul rand, s-a consolidat mecanismul dreptului de preemptiune, extinzand sfera
titularilor de la coproprietari si arendasi la un total de sapte ranguri, care includ si tinerii
fermieri, institutiile de cercetare agricola si statul roman, reprezentat prin Agentia Domeniilor
Statului. Prin aceasta modificare, legiuitorul a urmarit sa asigure continuitatea exploatatiilor
agricole si sa prevind speculatiile funciare. Totodata, au fost introduse conditii cumulative
pentru cumparatori, care impun o legatura efectiva si durabild cu mediul rural: domiciliul si
activitatea agricola desfasurate in Romania timp de minimum cinci ani, precum si obtinerea
a cel putin 75% din venituri din agricultura. Aceste criterii au fost inspirate de modelele
francez si polonez, adaptate la contextul national romanesc.

Un alt element de noutate il constituie regimul fiscal diferentiat aplicabil revanzarii
terenurilor. Articolul 42 din Legea nr. 17/2014, introdus prin Legea nr. 175/2020, instituie un
impozit de 80% asupra castigului de capital in cazul revanzarii terenurilor extravilane in
termen mai mic de opt ani de la dobandire. Acest mecanism fiscal are rolul de a descuraja
tranzactiile speculative si de a mentine stabilitatea detinerilor funciare, fiind un instrument
indirect de guvernanta a pietei.

Procedura de vanzare a fost, de asemenea, modernizata in spiritul guvernantei
electronice. Ofertele sunt afisate public timp de 45 de zile lucratoare prin intermediul
autoritatilor locale, iar Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale exercita controlul final
asupra validitatii tranzactiei prin emiterea avizului obligatoriu. Nefndeplinirea conditiilor de
preemptiune sau lipsa avizului atrage nulitatea absoluta a contractului, iar nerespectarea
obligatiei fiscale de plata a impozitului este sanctionata cu nulitate relativa, conform
modificarilor aduse in 2024. Aceste mecanisme sporesc disciplina contractuala si
responsabilitatea partilor implicate.
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Un progres semnificativ in directia transparentei il reprezinta instituirea Registrului
unic national privind circulatia terenurilor agricole extravilane, administrat de MADR, care
centralizeaza datele provenite de la unitatile administrativ-teritoriale si de la Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara. Acest registru este primul pas cdtre
interoperabilitatea bazelor de date funciare si cadastrale, in linie cu recomandarile UNECE
privind transparenta pietei funciare si managementul sustenabil al terenurilor.

Analizele OECD privind guvernanta utilizarii terenurilor evidentiaza in cazul Romaniei,
importanta interoperabilitatii intre registrele cadastrale si fiscale, ca instrument de prevenire
a fragmentarii funciare si de crestere a transparentei [2].

Aceste modificari legislative sunt in concordanta cu principiile formulate de UNECE in
“Policy Framework for Sustainable Real Estate Markets” din 2019 [26], oferd orientari de politica
publica pentru statele aflate in tranzitie privind alinierea legislatiei funciare la standarde
europene, in special in materia protectiei fondului funciar si a administrarii durabile a
terenurilor [26].

In Tarile de Jos, actualizarile din 2023-2025 s-au concentrat pe doud directii: 1)
alinierea regimului de publicare/consultare a datelor din ,Basisregistratie Kadaster” la
cerintele de protectie a datelor si 2) mentinerea sustenabilitatii financiare prin reglajul
periodic al tarifelor. Din punct de vedere juridic, baza ramane Kadasterwet [47], care defineste
continutul registrului cadastral - inclusiv categoriile de date personale care pot figura in
registru (nume, adresa, data nasterii etc.) — si temeiul legal al comunicarii/accesului la aceste
date.

Aceasta structura este explicita la art. 48 alin. (2) Kadasterwet [47], utilizat in practica
de reglementare ca referinta pentru ce se poate publica si in ce conditii.

Pe dimensiunea protectiei datelor, in 2024 autoritatea olandeza de protectie a datelor
- Autoriteit Persoonsgegevens (AP) - a analizat modificarea subsecventa a cadrului secundar
(Kadasterbesluit) tocmai pentru a limita cautarile ,pe nume” si a spori filtrarea/mascarea
datelor cu caracter personal in extrasele accesibile public. Documentatia oficiala a AP arata
ca schimbarea priveste modul de acces la registre (principiul ,privacy by design -
confidentialitate prin proiectare ” in serviciile Kadaster), cu trimitere expresa la art. 48
Kadasterwet ca temei material al prelucrarii si divulgarii. Concluzia AP aratd in urmatorul fel
- accesul trebuie calibrat astfel fncat sa ramana posibila verificarea juridica, dar fara expunere
inutila a datelor personale prin interogari nominale.

Pe dimensiunea economica, modelul de autofinantare al Kadaster este sustinut prin
Tarievenregeling Kadaster [48], actualizata la 1 ianuarie 2024. Aceasta reglementare de nivel
secundar stabileste structura si nivelurile de taxare pentru serviciile prestate (extrase,
furnizare de date, inscrieri etc.), functionand ca instrumentul tehnic prin care se asigura cost-
recovery, fara a afecta obligatiile de serviciu public impuse prin Kadasterwet. Actualizarea
din 2024 confirma continuitatea acestui model, cu ajustari calibrate pe costurile operationale
Si pe cererea de servicii digitale.

In plan institutional, Kadaster opereaza ca ,zelfstandig bestuursorgaan” [49] -
autoritate administrativa autonomd, statut ancorat in legislatia olandeza privind autoritatile
autonome si reflectat in documentatia oficiala BRK (Basisregistratie Kadaster -Registrul
cadastral de baza din Olanda). [50].

Statutul de ZBO (zelfstandig bestuursorgaan- organ administrativ autonom) explica
atat autonomia operationala, cat si responsabilitatea financiara si de conformitate (inclusiv
cu GDPR) in furnizarea serviciilor de registru si geospatiale.
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Pe scurt, in ultimii ani accentul normativ s-a mutat pe ,cum” se acceseaza datele
(protectia vietii private in interogari si afisari) si pe ,cu ce costuri” se sustine sistemul (schema
de tarife), fara a schimba arhitectura de baza a Kadasterwet - registru cadastral ca baza
oficiala, operat de un ZBO, cu acces reglementat si finantare prin tarife [48].

In concluzie, analiza comparativa evidentiaza convergenta dintre cele trei sisteme
funciare: Republica Moldova - in faza de consolidare normativa; Romania - in proces de
digitalizare si transparenta fiscala; Tarile de Jos - in stadiu de maturitate institutionala si
protectie avansatd a datelor. Toate converg spre modelul european de guvernanta funciara
durabild, bazat pe echilibru intre interesul public, piata libera si protectia patrimoniului
national.

3.8.2. Codul Civil al Republicii Moldova in Perspectiva Comparata

Reforma Codului civil al Republicii Moldova, intrata in vigoare la 1 martie 2019, a
marcat o etapa noua fn modernizarea dreptului privat national, aliniind structura normativa
la tendintele dreptului european contemporan si la modelul codurilor moderne din statele
membre ale Uniunii Europene. Codul modernizat [51] a urmarit nu doar o simpla actualizare
tehnica, ci o reconceptualizare a relatiilor juridice de proprietate si a sistemului de
inregistrare a bunurilor imobile, reafirmand principiul roman superficies solo cedit - potrivit
cdruia constructia urmeaza terenul, fiind parte integrantd a acestuia (art. 459-462 Cod civil RM).

Prin aceasta reglementare, dreptul civil moldovenesc a revenit la traditia romanista
comuna sistemelor de drept continental, evitand dubla calificare a terenului si constructiei
ca bunuri distincte, care genera anterior dificultati in tranzactiile imobiliare si in practica
notariald. Dispozitiile privind imobilele au fost formulate in corelatie cu Legea cadastrului
bunurilor immobile [52], pentru a asigura unitatea intre circuitul civil si sistemul de evidenta
cadastrald. Tn acest sens, inscrierea in registrul bunurilor imobile (art. 21 din Legea
cadastrului) confera valabilitate deplina drepturilor reale, garantand opozabilitatea fatd de terti.

Modernizarea a adus claritate si fn materia condominiilor: articolul 462 stabileste ca
unitatea locativa si cota-parte din terenul aferent constituie un singur bun imobil, ceea ce
exclude divizibilitatea drepturilor de proprietate intre partile comune si cele individuale.
Aceasta solutie, preluata din codurile civile ale statelor vest-europene, a eliminat
incoerentele anterioare privind drepturile asupra constructiilor ridicate pe terenul altuia si
raporturile dintre proprietarii de apartamente.

Reforma din 2019 a fost conceputa in paralel cu procesul de modernizare a Registrului
bunurilor imobile, in conformitate cu principiile formulate de UNECE in Policy Framework for
Sustainable Real Estate Markets (2010), ulterior reiterate in documente si concluzii ale UNECE
privind administrarea durabila a terenurilor si digitalizarea registrelor funciare [52]. Codul
civil actual integreaza dimensiunea digitalizarii evidentelor juridice, permitand publicitatea
exclusiv prin registru electronic, in acord cu principiile promovate de European Land Registry
Association si cu initiativa Uniunii Europene de interconectare a registrelor funciare prin
portalul e-Justice, care urmaresc interoperabilitatea transfrontaliera si accesul standardizat
la informatiile imobiliare in spatiul European [53].

Comparativ, Romania a adoptat o abordare similara, in urma revizuirii Codului civil din
2011 [54] care, reglementeaza in art. 535 - art. 537 C. civ. ca bunurile imobile sunt terenurile
si constructiile fixate permanent in sol, iar art. 693 - 703 C. civ. (Capitolul Ill, ,Dreptul de
superficie”) consacra posibilitatea de separare temporara a proprietatii asupra solului de cea
asupra edificiului. Tn sistemul roman, constructia face parte din teren, insd legea permite ca
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dreptul de proprietate asupra constructiei sa apartind unei alte persoane, in temeiul unui
drept de superficie constituit prin act autentic si inscris in cartea funciara.

Prin aceasta reglementare, Romania a pastrat principiul superficies solo cedit ca
requld, dar i-a adaugat exceptii functionale care faciliteaza investitiile imobiliare,
concesiunile si parteneriatele public-private, mentinand totodata publicitatea imobiliara
obligatorie. Conform raportului Edge Institute 2025, sistemul eTerra si MyEterra consolideaza
aplicarea digitald a acestor drepturi reale, oferind acces public online la inregistrari si acte
autentice notariale, ceea ce constituie o forma de integrare tehnologica a codului civil in
infrastructura guvernarii electronice.

In Tarile de Jos, Codul civil neerlandez - Burgerlijk Wetboek, Boek 5 (,Zakenrecht” -
Codul Civil olandez, Cartea 5 (,Dreptul bunurilor”)) [55] - formuleaza la art. 20 acelasi
principiu: ,Proprietatea asupra terenului include, dacd legea nu prevede altfel.....clddiri si lucrdri
care sunt conectate permanent la pdmant, fie direct, fie prin legdaturd cu alte clddiri si lucrdri, in
mdsura in care acestea nu fac parte din proprietatea imobiliard a altcuiva;”. In paralel, art. 101 -
105 BW instituie recht van opstal - dreptul de superficie —, permitand proprietatea separata
asupra constructiei, cu conditia inregistrarii obligatorii in registrul cadastral.

Sistemul neerlandez, similar celui romanesc, combina principiul unitatii imobilului cu
instrumente juridice flexibile de exploatare economica a terenurilor, avand o legatura directa
intre regimul de proprietate si cadastrul funciar. In plus, Kadaster asigura interoperabilitatea
completd fintre registrul juridic - BRK si cel tehnic-geospatial - PDOK, ceea ce permite
verificarea automata a drepturilor reale in format digital, conform standardelor Open
Geospatial Consortium [34] si Directivei INSPIRE [31].

Analizand comparativ aceste trei sisteme, se observa ca Republica Moldova a optat
pentru o versiune purista a principiului superficies solo cedit, eliminand cazurile de separare
a dreptului de proprietate asupra terenului si constructiei, in timp ce Romania si Tarile de Jos
pastreaza mecanisme juridice distincte (superficie, concesiune, drept de folosinta) care
faciliteaza investitiile si flexibilitatea pietei imobiliare.

Pe de alta parte, toate cele trei legislatii converg in privinta exigentei de inregistrare
cadastrala ca mijloc de conferire a opozabilitatii si de garantare a securitatii juridice in
tranzactiile imobiliare. Aceasta convergentd indica formarea unui model european comun de
drept imobiliar, in care unitatea dintre codul civil si sistemul cadastral digital devine esentiala
pentru buna guvernanta funciara, transparenta economica si protectia proprietatii private.

3.8.3. Legea Cadastrului Bunurilor Imobile in Perspectiva Comparata

Reforma recenta a Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 din Republica
Moldova [52,56] demonstreaza efortul statului de a moderniza cadrul normativ al inregistrarii
imobiliare, in concordanta cu principiile Codului civil modernizat si cu standardele europene
in materie de publicitate funciara.

Amendamentele din anii 2023-2025 au avut ca obiectiv principal corelarea legislatiei
cadastrale cu Legea privind condominiul [57], introducand reguli clare pentru inregistrarea
drepturilor in situatiile complexe de proprietate comund, drept de superficie sau drepturi
dobandite anterior reformei civile.

In esentd, noile reglementdri stabilesc proceduri detaliate privind finregistrarea
bunurilor incluse fntr-un condominiu, inclusiv atunci cand constructia a fost edificata inainte
de 1 martie 2019 sau cand dreptul de folosinta asupra terenului nu a fost inca inscris in
registru. Articolul 27 din Legea de punere in aplicare a Codului civil [58] este astfel completat
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prin dispozitii care permit asimilarea dreptului de superficie legal la proprietatea comuna a
condominiului, eliminand conflictele juridice privind raportul dintre teren si constructie.

Un alt element inovator consta in recunoasterea valabilitatii documentelor emise de
autoritati straine privind drepturi sau situatii juridice care produc efecte asupra bunurilor
situate in Republica Moldova, sub rezerva prezentarii unui aviz notarial, juridic sau diplomatic
care confirma continutul legii straine aplicabile. Aceasta solutie, inspirata din practica Uniunii
Europene, urmareste sa faciliteze tranzactiile internationale si recunoasterea drepturilor
dobandite in alte jurisdictii, consolidand astfel interoperabilitatea juridica fn contextul
integrarii europene.

De asemenea, au fost simplificate procedurile de finregistrare a ipotecii si a
contractelor de vanzare-cumpdrare a terenurilor agricole de mica suprafatd, conform
modificarii art. 411, prin care se excepteaza de la autentificarea notariald terenurile cu
plantatii multianuale sub 0,25 ha, confirmate prin acte emise de autoritatile locale. Masura
urmareste reducerea costurilor administrative si accelerarea circuitului civil al terenurilor
rurale, in special in zonele cu exploatatii familiale mici.

Reforma Legii cadastrului se aliniaza direct recomandarilor UNECE Working Party on
Land Administration [15] privind simplificarea procedurilor de inregistrare si integrarea
registrelor funciare in infrastructurile digitale guvernamentale. In acelasi sens, analizele
OECD din The Governance of Land Use in OECD Countries [2] subliniaza, in mod general,
necesitatea digitalizarii registrelor de proprietate si interoperabilitatii acestora cu bazele de
date fiscale si notariale, ca parte a guvernantei teritoriale durabile.

In Romania, cadrul juridic echivalent este reprezentat de Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 [59]. Conform art. 1, ,cadastrul si cartea funciard formeaza un
sistem unitar si obligatoriu de evidentd tehnicd, economica si juridicd (...)", cu scopul de a
determina informatiile tehnice, economice si juridice despre imobile, asigura publicitatea
drepturilor reale si a actelor/faptelor juridice, furniza date institutiilor publice pentru
impozitare si piata imobiliara si contribui la securitatea tranzactiilor si la facilitarea creditului
ipotecar. Tot art. 1 defineste ,imobilul” ca terenul, cu sau fara constructii, apartinand unuia
sau mai multor proprietari, identificat prin numar cadastral unic, imobilul fiind inscris intr-o
carte funciara.

In arhitectura institutionald stabilitd de lege, Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara este autoritatea publica centrala care coordoneaza unitar activitatea
de cadastru si publicitate imobiliara, prin reteaua oficiilor teritoriale. ANCPl administreaza
baza de date nationala si instrumentele informatice operationale (inclusiv platforma eTerra),
care sustin cartea funciara electronica si fluxurile digitale cu notarii, institutiile de credit si
autoritatile publice. Legea stabileste explicit ca evidenta din planul cadastral si din cartea
funciara se creeaza si actualizeaza fie din oficiu, fie la cererea persoanelor interesate, fie la
initiativa autoritatilor — iar autoritatile publice si titularii de drepturi au obligatia de a sprijini
crearea/actualizarea sistemului, inclusiv prin furnizarea fard plata a datelor detinute (alin. (4)
din art. 1).

Pe latura economica, legea prevede folosirea datelor cadastrale pentru sistemul de
impozitare si pentru functionarea pietei imobiliare, iar pe latura juridicd, consacra cartea
funciara ca registru care cuprinde descrierea imobilelor si inscrierile privind drepturi reale,
drepturi personale, acte, fapte sau raporturi juridice legate de imobile. In plan operational,
regimul lucrarilor de fnregistrare (inclusiv inregistrarea sistematica la nivel de unitate
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sale, cu efecte directe in securitatea tranzactiilor si reducerea litigiilor.

Din perspectiva financiara si de guvernanta, legea instituie un model de administrare
autonom si sustenabil al sistemului — ANCPI functioneaza pe principii de autofinantare din
venituri proprii (tarife pentru servicii), ceea ce permite intretinerea si extinderea serviciilor
digitale, fara a depinde structural de bugetul de stat. Tn 2025, peste 95% din serviciile ANCPI
sunt furnizate electronic prin platformele eTerra si MyEterra, asigurand interoperabilitatea cu
portalurile notariale si fiscale, in spiritul principiilor UNECE privind cost-recovery.

Prin contrast, in Tarile de Jos, reglementdrile aferente cadastrului si inregistrarii
imobiliare sunt cuprinse in Kadasterwet [60]. Spre deosebire de modelul moldovenesc,
sistemul neerlandez este complet digitalizat si autosustinut financiar, iar rolul Kadaster este
nu doar de evidenta a drepturilor, ci si de administrator al infrastructurii nationale de date
geospatiale. Kadaster functioneaza sub principiul transparentei publice totale, permitand
consultarea oricarui imobil prin portalul Publieke Dienstverlening Op de Kaart, care
deserveste peste 80 milioane de interogari API zilnic.

Totodata, Kadaster asigurd integrarea automata a informatiilor privind ipotecile,
contractele de superficie si tranzactiile notariale, evitand necesitatea autentificarii
suplimentare, datorita certificarii electronice de stat. Modelul neerlandez este considerat
unul dintre cele mai performante din Europa, potrivit evaluarilor OECD privind guvernanta
utilizarii terenurilor si maturitatea digitala a administratiei publice [61], fiind utilizat ca reper
pentru interoperabilitatea intre registre juridice si geospatiale.

Prin urmare, analiza comparativa demonstreaza ca, desi Republica Moldova a facut
pasi importanti spre uniformizarea si clarificarea regimului juridic al bunurilor imobile, nivelul
de digitalizare si de autonomie institutionala ramane inferior celui din Romania si Olanda.
Moldova continua sa depinda de suprapunerea dintre registrele notariale, cadastrale si
fiscale, in timp ce Romania a realizat deja interoperabilitatea completa prin eTerra, iar Olanda
ofera un model matur de cadastru integrat in sistemul de guvernanta digitala nationala.

In concluzie, reformele cadastrale moldovenesti confirma o directie clara de
convergenta europeand, insa succesul deplin depinde de integrarea deplina a sistemelor de
evidenta intr-un cadru digital unitar, transparent si compatibil cu infrastructurile europene
de date spatiale, conform UNECE Working Party on Land Administration [26].

3.8.4. Reglementarea Condominiului - Abordare Comparative

Adoptarea Legii cu privire la condominiu nr. 187/2022 [29] a reprezentat un pas
semnificativ in modernizarea cadrului juridic privind administrarea locuintelor colective din
Republica Moldova. Actul reglementeaza, in spiritul principiilor europene, relatiile de
proprietate, administrare si gestiune a spatiilor comune, inlocuind vechea Lege nr. 913/2000.
Prin noua lege, condominiul este definit ca un ansamblu format dintr-un teren si una sau mai
multe cladiri cu unitati de proprietate exclusiva si parti comune aflate in coproprietate
fortata, destinate folosintei mai multor titulari.

Legea introduce elemente inovatoare precum votul la distanta al proprietarilor,
transparenta financiara obligatorie, platforma digitala e-Condominiu, precum si sanctiuni
pentru modificdrile neautorizate ale fatadelor sau ale elementelor arhitecturale. Aceste
inovatii corespund tendintei de digitalizare a guvernantei urbane si de protectie a
patrimoniului construit, in concordanta cu practicile europene de administrare a spatiilor
comune.
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De asemenea, actul normativ consolideaza drepturile locatarilor in raport cu
asociatiile de proprietari, instituind posibilitatea contestarii facturilor incorecte, accesul la
documentele de gestiune financiard si introducerea unor mecanisme clare de raspundere
civila pentru prejudiciile cauzate de un coproprietar altuia.

Prin aceste prevederi, Republica Moldova se aliniaza modelului european de
autoguvernanta comunitard, in care asociatiile de proprietari devin actori parteneri ai
administratiei publice locale in gestionarea fondului locativ.

Legea cu privire la condominiu se aliniaza principiilor formulate de UNECE Working
Party on Land Administration si orientdrilor doctrinare promovate de European Law Institute,
reflectate in studiile si proiectele europene recente privind modernizarea regimului juridic al
condominiilor si digitalizarea guvernantei urbane. Acestea promoveaza transparenta
proceselor decizionale, gestiunea financiara responsabila si cooperarea dintre proprietari si
autoritdtile locale. Tn acelasi timp, prin platforma e-Condominiu, Republica Moldova se
numadra printre statele din Europa Centrala si de Est care au introdus un mecanism integrat
de administrare digitald a condominiilor, interoperabil cu portalul guvernamental
Servicii.gov.md [62].

in Romania, reglementarea echivalent3 este asiguratd de Legea nr. 196/2018 privind
infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea
condominiilor [63]. Legea romaneasca a consolidat cadrul de guvernanta locala al
condominiilor, clarificand statutul juridic al partilor comune, procedurile de constituire si
rolul asociatiei de proprietari ca persoana juridica de drept privat si utilitate publica.

Potrivit articolului 45, organele asociatiei de proprietari sunt: adunarea generald,
comitetul executiv, presedintele si cenzorul sau comisia de cenzori. Articolele 46-49 definesc
competentele acestora, consacrand un model de guvernanta democratica si participativa.
Adunarea generala reprezinta autoritatea suprema a asociatiei, comitetul executiv
gestioneaza activitatea curentd, presedintele are rolul de reprezentare juridica, iar cenzorul
exercita controlul financiar intern, asigurand transparenta gestiunii fondurilor.

Un element de diferentiere important fatd de Republica Moldova este accentul pus in
Romania pe profesionalizarea administrarii condominiilor. Conform articolelor 57-60,
administratorii sunt obligati sa detina certificat de calificare profesionala, iar activitatea lor
este supusa verificarii periodice de catre cenzor sau comisia de cenzori. Acest mecanism
asigura o gestionare eficienta si responsabila a bunurilor comune, reducand riscul de abateri
financiare.

De asemenea, Romania a introdus, prin Hotararea Guvernului nr. 1588/2007, norme
detaliate privind evidenta proprietarilor, arhivarea documentelor si administrarea electronica
a proceselor-verbale ale adunarilor generale — o etapa premergatoare digitalizarii complete
a sistemului de gestiune a condominiilor. in 2025, conform datelor Edge Institute - Digital
Governance Framework in Romania [4], peste 40% dintre asociatiile de proprietari utilizeaza
deja registre electronice de administrare, iar autoritdtile locale experimenteaza conectarea
acestora la platformele de tip cloud guvernamental.

Aceste reglementari asigura o trasabilitate clara a deciziilor, creand premisele pentru
interoperabilitatea cu platforme viitoare de tip e-Condominiu, similara celei implementate in
Republica Moldova.

Astfel, analiza comparativa releva o convergenta de principii intre cele doua state, dar
si o diferenta de accent: in Republica Moldova, accentul cade pe digitalizare si accesibilitate,
fn timp ce in Romania, pe profesionalizare si responsabilitate financiara.
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Ambele modele se aliniaza standardelor europene privind buna guvernanta a
proprietatii comune, demonstrand o tendinta de modernizare institutionala si de consolidare
a participarii civice in gestionarea spatiilor locative.

In Tarile de Jos, regimul condominiului (appartementsrecht) este reglementat in Cartea
5 a Codului civil (Burgerlijk Wetboek) [55], Titlul 9, articolele 5:106-5:147. Cadrul a fost
consolidat prin modificarile din 2017 privind functionarea asociatiilor de proprietari -
“Vereniging van Eigenaars - WE” [63] - care au intdrit obligatia unui fond de reparatii (art.
5:126 BW) stabilit fie pe baza unui plan multianual de intretinere — MJOP, fie la un nivel
minim anual aplicat uniform.

Actul de ,impadrtire in apartamente” - splitsingsakte - si proprietatile rezultate se
inscriu in registrele publice Kadaster, asigurand transparenta si trasabilitate juridica; VVE, ca
persoana juridica, se inscrie separat in Registrul Comertului. In privinta intalnirilor digitale
ale proprietarilor, dupd reglementarile temporare din pandemie, exista initiative legislative
aflate in curs de consolidare pentru a permite in mod permanent adunarile generale digitale;
pana la intrarea sa in vigoare, posibilitatea depinde de statut si de normele interne ale VVE.

Semnaturile electronice sunt recunoscute in dreptul olandez in concordanta cu elDAS,
ceea ce permite utilizarea lor in decizii si documente ale VVE, daca actele constitutive le
prevad.

Modelul olandez reprezinta un etalon in integrarea administrarii condominiilor fn
arhitectura guvernantei digitale nationale. Platformele Kadaster si Publieke Dienstverlening
Op de Kaart permit conectarea automata a deciziilor VVE cu registrele imobiliare si cu
infrastructura geospatiala nationala, asigurand o trasabilitate completa a hotararilor si a
operatiunilor juridice. Acest model este recunoscut de OECD The Governance of Land Use in
OECD Countries [2] drept exemplu de interoperabilitate avansata intre sectorul locativ,
cadastru si administratia publica.

Comparativ, Republica Moldova se afla intr-un proces avansat de armonizare
legislativa cu modelele romanesc si olandez. Legea sa privind condominiul introduce
instrumente moderne de participare digitala si de protectie a proprietarilor, adaptate
contextului european. Romania, prin Legea nr. 196/2018, ofera un cadru consolidat de
administrare juridica si financiara a condominiilor, bazat pe profesionalizarea
administratorilor si pe controlul financiar intern. In schimb, Tarile de Jos constituie un model
de integrare digitald si institutionald, fin care administrarea condominiilor
(appartementsrecht) este direct corelata cu sistemul cadastral national Kadaster si cu
registrele publice, garantand transparenta, interoperabilitate si sustenabilitate pe termen lung.

4. Discutii

Analiza realizata evidentiaza ca reforma cadastral-imobiliara din Republica Moldova
se fnscrie intr-o tendintd europeana mai ampla de transformare a sistemelor funciare,
caracterizata prin digitalizare, interoperabilitate si consolidare institutionala. Comparativ cu
Romania si Tarile de Jos, se observa o convergenta clara la nivel de principii, dar si diferente
semnificative in ceea ce priveste gradul de maturitate institutionala si tehnologica.

Modelul romanesc demonstreaza importanta unei integrari complete intre cadastru si
cartea funciard, realizata prin platformele eTerra si MyEterra, care asigura interoperabilitatea
cu notarii, institutiile fiscale si autoritatile publice. Acest model, finantat in cadrul
Programului National de Cadastru si Carte Funciara, arata ca digitalizarea sistematica poate
reduce fragmentarea informationald si poate consolida securitatea juridica a tranzactiilor
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imobiliare. Tn acelasi timp, experienta romaneasca evidentiaza faptul c3 digitalizarea nu este
doar un proces tehnic, ci presupune un cadru normativ coerent si 0 capacitate administrativa
sustinuta.

In Tarile de Jos, institutia Kadaster reprezintd un etalon european de guvernantd
funciara integrata. Interconectarea registrelor juridice, cadastrale si geospatiale intr-o
infrastructura unica, complet interoperabila si autosustenabila financiar, confirma eficienta
modelului bazat pe autonomie institutionala si mecanisme de cost-recovery. Accentul pus pe
protectia datelor cu caracter personal si pe transparenta controlata a accesului la informatii
arata maturitatea unui sistem care functioneaza intr-un echilibru constant intre interesul
public, piata libera si dreptul la viata privata.

Tn acest context comparativ, Republica Moldova se afl3 intr-o etapa de consolidare.
Separarea functiilor intre Institutia Publica ,Cadastrul Bunurilor Imobile” si Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru reflecta o orientare clara spre profesionalizare si eficienta
institutionald, in acord cu recomanddrile UNECE Working Party on Land Administration.
Totodata, implementarea mecanismelor de cost-recovery si dezvoltarea infrastructurii
digitale indica o tranzitie graduala catre un model autosustenabil, inspirat din practicile
europene.

Discutia comparativa arata ca principalul avantaj al Republicii Moldova consta in
capacitatea de a integra experiente deja validate in alte state, evitand etapele experimentale
costisitoare. Provocarile raman insa legate de interoperabilitatea deplina a bazelor de date,
de reducerea decalajelor teritoriale si de consolidarea competentelor digitale la nivel local.
Astfel, reforma cadastral-imobiliara moldoveneasca trebuie inteleasda nu ca un proces
finalizat, ci ca unul evolutiv, in care convergenta europeana se realizeaza progresiv, prin
ajustari normative si institutionale continue.

5. Concluzii

Reforma cadastral-imobiliara din Republica Moldova reprezinta un proces strategic de
armonizare legislativa si institutionald, care depaseste dimensiunea tehnico-juridica si devine
un pilon al integrarii europene. Evolutiile din perioada 2023-2025 confirma tranzitia cdtre
un model de guvernanta funciarda bazat pe transparentd, digitalizare, sustenabilitate si
cooperare interinstitutionala.

Modificdrile aduse Codului civil, Codului funciar, Legii cadastrului bunurilor imobile si
Legii cu privire la condominiu demonstreaza o transformare conceptuala a regimului juridic
al proprietatii, orientata spre consolidarea securitatii juridice, protectia drepturilor reale si
eficienta administrativa. Aceste reforme sunt coerente cu recomanddrile UNECE si cu
principiile formulate in Policy Framework for Sustainable Real Estate Markets, confirmand
alinierea treptata la standardele europene.

Digitalizarea sistemelor cadastrale si lansarea Registrului preturilor bunurilor imobile
constituie pasi importanti in construirea unei infrastructuri nationale de date spatiale
compatibile cu reteaua INSPIRE a Uniunii Europene. Aceste masuri sporesc transparenta
pietei imobiliare, reduc birocratia si ofera o baza solidd pentru planificare teritoriald, evaluare
fiscala si dezvoltare durabila.

Impactul socio-economic al reformei este semnificativ, contribuind la cresterea
fncrederii publice in institutiile statului, imbunatatirea climatului investitional si facilitarea
accesului cetatenilor la servicii digitale eficiente. In acelasi timp, extinderea digitalizarii in
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mediul rural si dezvoltarea competentelor administrative raman conditii importante pentru
asigurarea incluziunii teritoriale si sociale.

In ansamblu, Republica Moldova se afla intr-un proces ireversibil de transformare
cadastral-imobiliara, orientat spre integrarea deplina in spatiul juridic si tehnologic european.
Consolidarea cadrului normativ, digitalizarea continua si cooperarea internationala cu statele
membre ale Uniunii Europene constituie premisele necesare pentru sustenabilitatea si
competitivitatea pe termen lung a sistemului funciar national.
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	Abstract. The present study underscores the pedagogical significance of teaching idiomatic expressions in English as a Foreign Language (EFL) classroom—an aspect frequently overlooked or undervalued in language instruction. Some educators perceive idi...
	Rezumat. Studiul subliniază importanța pedagogică a predării expresiilor idiomatice în cadrul orelor de limba engleză ca limbă străină (EFL) — un aspect adesea neglijat sau subestimat în procesul de instruire lingvistică. Unii educatori percep idiomur...
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	Undoubtedly, idioms mirror the culture and identity of a language, yet they often pose a challenge when introduced to EFL learners. Prodromou highlights the “idiomatic paradox” [1], observing that while native speakers rely extensively on idioms in sp...
	The origins of most English idioms are often obscure. Many have emerged through literature, having first appeared in the works of writers such as Shakespeare, Sir Walter Scott, or Lewis Carroll, while others are rooted in biblical, legal, nautical, or...
	The rationale for focusing on the teaching of idioms lies in their central role in developing communicative competence. Figurative expressions enrich language, providing learners with more expressive and nuanced ways of conveying meaning. As D’Angelo ...
	Moreover, idioms contribute significantly to fluency and naturalness in communication. Learners who rely solely on literal vocabulary may produce grammatically correct sentences yet still sound unnatural. Teaching idioms therefore enhances not only le...
	In addition, idioms offer learners a deeper engagement with the sociocultural aspects of language. They often encapsulate the collective worldview, humor, and historical experience of a speech community. Expressions such as “spill the beans”, “bite th...
	Ultimately, the acquisition of idiomatic expressions is indispensable in EFL contexts. Overlooking this dimension would restrict learners’ ability to achieve native-like fluency and communicative competence. Certainly, learning idiomatic expressions e...
	To conclude, this article will define idioms and outline their principal taxonomies. It will then explore effective approaches to teaching idiomatic expressions to EFL learners, emphasizing strategies that enhance both comprehension and acquisition. F...
	2. Definitions of Idiom
	The term “idiom” has been defined in multiple ways across linguistic research, reflecting both its complexity and its central role in language. Broadly speaking, an idiom is “a group of words whose meaning considered as a unit is different from the me...
	In linguistic terms, idioms are commonly described as fixed or semi-fixed expressions used in a figurative rather than a literal sense. They often appear to have arbitrary meanings that cannot be easily deduced from their individual components. For ex...
	However, more recent studies suggest that idioms are not entirely arbitrary. Many of them are explainable and exhibit an underlying conceptual motivation grounded in metaphor, culture, or shared experience. This perspective highlights that idioms, whi...
	R. J. Alexander defines idioms as “multi-word units which have to be learned as a whole, along with associated sociolinguistic, cultural, and pragmatic rules of use” [8]. Similarly, Grant and Bauer propose the broader term multi-word units to encompas...
	John Saeed offers another perspective, viewing idioms as expressions in which “words collocated together happen to become fossilized, becoming fixed over time”.
	According to Simpson and Mendis, an idiom is “a group of words that occur in a more or less fixed phrase whose overall meaning cannot be predicted by analyzing the meaning of its constituent parts” [10]. This widely accepted definition captures the es...
	The variety of existing definitions underscores the difficulty of providing a single, precise description of what constitutes an idiom. Some definitions emphasize form and fixedness, while others highlight meaning, cultural context, or usage. Given th...
	3. Classifications of Idioms
	Over the years, numerous attempts have been made to classify idioms, reflecting the complexity and richness of these figurative language units. While no single taxonomy has gained universal acceptance, several frameworks stand out as particularly comp...
	Prodromou [11] classifies idioms into 4 types based on a combination of their form and meaning. His taxonomy includes:
	A. Formulae, which include prepositional phrases (e.g. at home) and transparent bi-/trinominals (e.g. bed and breakfast).
	B. Collocations (e.g. sun+rise).
	C. Phrasal verbs (e.g. to turn around = radically change one’s mind).
	D. Cultural idioms which include “colourful binominals” (e.g. chalk and cheese) or “trinominals” (e.g. lock, stock, and barrel = including all or every part of something), metaphors and figurative expressions (e.g. fight fire with fire = to use the sa...
	Types A-C are considered formulaic while type D is idiomatic. Formulaic idioms are frequent in use, less opaque in meaning, and fixed in form. Idiomatic phraseological expressions, however, are infrequent in use, opaque in meaning, and can be creative...
	Similarly, Cacciari and Glucksberg [12] identify three types of idioms according to their transparency: opaque (e.g. kick the bucket), transparent (e.g. spill the beans = to divulge a secret) and quasi-metaphorical which lie between the two extremes. ...
	A slightly different perspective is offered by Nunberg [13], who distinguishes idioms according to the degree of semantic decomposability—that is, whether the literal meanings of the components contribute to the overall interpretation. Building on Nun...
	1. Normally decomposable idioms, where one component is used literally (e.g. pop the question = “to propose marriage”);
	2. Abnormally decomposable idioms, where parts can be metaphorically mapped (e.g. pass the buck = “to shift responsibility”); and
	3. Non-decomposable idioms, where the meaning cannot be derived from any of the individual words (e.g. chew the fat = “to chat casually”).
	In addition, another taxonomy distinguishes between pure idioms (e.g. spill the beans = to tell people secret information), binomial idioms (e.g. heart-to-heart = a candid conversation between two people), partial idioms (e.g. when in Rome), and prepo...
	Some English idioms seem to be lexically flexible (e.g. button your lip can be changed to fasten your lips), others seem to be lexically frozen (e.g. kick the bucket cannot be changed to kick the pail or punt the bucket). Some idiomatic phrases are li...
	Furthermore, Mueller and Gibbs [16] observe that idioms which are literally well-formed (e.g. hit the books, ring a bell) are processed faster than ill-formed idioms (e.g. swallow one’s pride). This finding suggests that the degree of syntactic and se...
	From a cognitive-linguistic standpoint, idioms may also be viewed as conceptual metaphors that reflect how speakers structure their understanding of the world. For instance, expressions like time is money or life is a journey are grounded in metaphori...
	Moreover, idioms differ in their pragmatic and stylistic functions. Some are highly colloquial (to spill the beans), while others are formal (to break new ground). Certain idioms serve as discourse markers (to make a long story short), while others fu...
	In light of these diverse classifications, it becomes evident that idioms are far more than decorative linguistic features; they are multi-layered expressions of thought, culture, and identity. Therefore, their systematic inclusion in EFL curricula is...
	4. Challenges in Teaching and Learning Idioms
	Despite their undeniable importance in achieving communicative competence, idiomatic expressions remain one of the most challenging aspects of English language acquisition for EFL learners. Their figurative nature, cultural specificity, and syntactic ...
	A major obstacle in idiom comprehension lies in their semantic opacity. Learners tend to approach new vocabulary analytically, attempting to decode meaning word by word. However, idioms such as kick the bucket or bite the dust resist compositional int...
	Furthermore, idioms are deeply embedded in the cultural fabric of a language. As Fernando and Flavell [19] note, idiomatic competence is not merely linguistic but also cultural, requiring knowledge of historical events, literary references, customs, a...
	Another key difficulty involves contextual and pragmatic appropriateness. Idioms vary in formality, frequency, and situational use. For instance, while to hit the sack (go to bed) is common in informal conversation, it would be inappropriate in academ...
	Moreover, the unpredictable frequency and non-systematic distribution of idioms in input make them difficult to acquire incidentally. Unlike grammatical structures, idioms appear sporadically in texts and conversations. Teachers often overlook them in...
	Psycholinguistic studies also suggest that idiom comprehension relies heavily on familiarity and exposure. Learners process familiar idioms holistically, whereas unfamiliar ones require analytical decoding, increasing cognitive load and slowing compre...
	Finally, instructional challenges must also be acknowledged. Many teachers feel uncertain about how to integrate idioms into their lessons systematically. Traditional textbooks may provide lists of idioms without context, discouraging active usage. In...
	In summary, the acquisition of idiomatic expressions represents a multifaceted challenge that encompasses semantic, cultural, pragmatic, and pedagogical dimensions. To overcome these barriers, instruction must combine explicit explanation, contextuali...
	5. Strategies for Enhancing Learners’ Idiom Comprehension and Acquisition
	Dialogues provide EFL learners with valuable opportunities to practice oral skills in a safe, controlled setting before applying them in authentic, real-world contexts. In particular, working in pairs or groups through everyday role-plays proves to be...
	Nunan points out that role-plays are excellent activities for enhancing learners’ speaking abilities within the relatively safe environment of the classroom before they must perform in real-life contexts [21]. Therefore, dialogue writing and role-play...
	Recent linguistic research also underscores that idioms are not arbitrary; rather, they are conceptually motivated components of language. Consequently, instead of relying on rote memorization—a method often perceived as tedious and ineffective—teache...
	For instance, the idiomatic expressions "lend someone a hand", "try your hand at something" and "have your hands tied" all relate to the concept of performing an action, since the hand symbolizes effort and control in human activity. Similarly, idioms...
	Moreover, many idiomatic expressions emerge from everyday experiences and natural phenomena. For example, idioms such as under the weather (“feeling unwell”), break the ice (“to start a friendly conversation”), and spill the beans (“to reveal a secret...
	Chen and Lai [22] emphasize that exposure to authentic language input plays a vital role in idiom acquisition. They encourage learners to listen to the news, watch television programs, and read various materials that naturally incorporate idiomatic la...
	In addition to these comprehension strategies, Cooper [23] proposes sixteen practical teaching techniques that make idiom learning interactive and memorable. These include:
	1) Choosing Idioms - It is essential to find those that are frequently encountered in everyday situations.
	2) Discussing Idioms to activate prior knowledge and spark curiosity.
	3) Defining Idioms - After the initial discussion, the teacher should “present the new idiom within the larger context of a short paragraph or a dialogue” [23, p. 262].
	4) Dividing Idioms into Categories - “Dividing idioms into thematic categories will make them easier to learn, for the student can study them as groups composed of elements that have common features rather than as lists of unrelated expressions to be ...
	5) Drawing Idioms to visualize the relationship between literal and figurative meanings.
	6) Dramatizing Idioms through skits or charades, where students act out literal meanings and guess figurative ones.
	7) Retelling Exercise, in which students recreate a story using as many idioms as possible.
	8) Add-on Story - The teacher starts the narrative by using one of the idioms written on the board, after which each student adds a sentence including one of the idioms.
	9) Discuss Idioms from Newspaper Comic Strips - Each student selects a comic strip containing an idiomatic expression. These are then written down on the board and discussed.
	10) Idioms in Cartoons - The teacher collects samples where the literal meaning and the figurative meaning are used to achieve humorous situations and discusses it with the students.
	11) Idioms from TV Shows or films, showing authentic usage.
	12) Paragraph Completion exercises using contextual clues to insert the correct idiom.
	13) Interview Classmates or Native Speakers, to learn idioms in authentic social contexts.
	14) Idiom-of-the-Day Mobile or displays for continuous exposure.
	15) Idiom Board Game - The suggestion is that students create a game using idiomatic expressions and clues connected to their meaning. For instance, “How do you say you’re really happy? Hint: You’re high in the air! Answer: I’m in seventh heaven or I’...
	16) Idiom Jazz Chants and rhythm-based activities for repetition and memory.
	Beyond classroom activities, ongoing exposure to authentic input remains essential. As Ambrose notes, newspapers, magazines, radio programs, television shows, and films provide abundant examples of idiomatic language. Furthermore, understanding the or...
	To summarize, a balanced pedagogical approach that combines contextualized practice, conceptual understanding, and authentic exposure allows learners not only to recognize idioms but also to use them confidently and appropriately in communication. By ...
	6. Teaching Idioms to Beginners, Intermediate and Advanced Learners
	Teaching English idioms effectively requires tailoring strategies to learners’ proficiency levels, since beginners, intermediate, and advanced students have distinct needs, prior knowledge, and cognitive skills [24]. Consequently, instruction must be ...
	For beginners, idioms should be introduced thematically. For instance, if the lesson focuses on food, teachers might select a set of food-related idioms such as You’re a peach!, Easy as pie, or To have bigger fish to fry. Once a theme is chosen, learn...
	For intermediate learners, some idioms may already be familiar, but their idiomatic repertoire can still be expanded. At this stage, authentic materials such as songs provide a memorable and engaging context for learning new expressions. For instance,...
	Advanced learners often already know many common idioms, so instruction can focus on lexical enrichment and cultural awareness. Activities such as idiom research projects, comparative studies of idiomatic equivalents in students’ native languages, or ...
	Regardless of proficiency level, several overarching strategies enhance idiom learning effectively.
	Firstly, teaching idioms in categories based on topics, themes, or linguistic structures helps organize vocabulary meaningfully. Secondly, visual aids such as pictures, drawings, and flashcards can reinforce meaning, while body language, facial expres...
	By integrating thematic presentation, interactive practice, and authentic exposure, teachers can facilitate not only understanding but also confident usage of idioms. When these strategies are applied consistently, idiom learning becomes not only effe...
	7. Conclusions
	To summarize, teaching idiomatic expressions to EFL learners is an essential component of English language instruction. Indeed, it is not sufficient to teach only the literal meanings of idioms; learners must also understand how to use them appropriat...
	Moreover, idiom acquisition requires learners to move beyond word-by-word translation and integrate figurative meaning into their understanding. This process encourages cognitive flexibility and strengthens inferencing skills, as students learn to rec...
	Furthermore, a solid command of idioms significantly contributes to fluency, comprehension, and vocabulary expansion. By engaging with idioms in context—through dialogues, songs, literature, and multimedia—students can internalize expressions naturall...
	In addition, developing idiomatic competence promotes intercultural understanding. Many idiomatic expressions carry cultural, historical, or social connotations unique to English-speaking communities. By understanding these subtleties, learners not on...
	Finally, idioms are more than mere linguistic ornaments—they are markers of fluency, sophistication, and communicative confidence. For EFL learners, a strong knowledge of idiomatic expressions is a gateway to achieving higher proficiency levels and au...
	Moreover, it is important to emphasize that idiom instruction should be continuous and integrated across all language skills. Repeated exposure, varied practice, and the use of authentic materials ensure that learners not only recognize idioms passive...
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